﻿TRANSPARENCY iNTERNATiONAL MOLDOVA Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Nicolae Mogoreanu Chisinau, 2009 CZU 620 9:343 352 M 85 Autor Nicolae Mogoreanu Redactor: Nma Pastemacov Machetare computerizata: Victor Motruc Aceasta publicatie este finantata de Oxfam Novib Opiniile exprimate in publicatie apartin autorului si nu reflecta neaparat punctul de vedere al Transparency international - Moldova si al Oxfain Novib Difuzare gratuita Descrierea CiP a Camerei Nationale a Cartii Mogoreanu, Nicolae Sectorul eneigetic: coruptie sau proasta gestionare?   Nicolae Mogoreanu; Transparency international Moldova -Ch : "Bons Offices" SRL, 2009 - 80 p iSBN 978-9975-80-308-3 1000 ex 620 9:343 352 Copyright © Transparency international - Moldova, 2009 Toate drepturile rezervate Transparency international - Moldova str 31 August 1989, nr 98, MD-2004, Chisinau, Moldova tel fax: (373-22) 237876 www transparency md   office@transparency md iSBN 978-9975-80-308-3 Cuprins: 1 Motivatia studiului 4 2 Caracteristica generala a sectorului energetic 7 2 1 Sectorul energiei electrice 7 2 2 Sectorul gazelor naturale 9 2 3 Sectorul incalzirii centralizate 10 3 Fenomenul coruptiei in sectorul energetic 12 3 1 imperfectiuni ale cadrului legal generatoare de coruptie 13 3 2 interventii ale grupurilor de interese in sectorul energetic 22 3 3 Sustrageri de resurse energetice si canalizare ilicita a mijloacelor financiare 32 3 4 Politica tarifara si tanfe defectuoase 38 3 5 Deficiente in privatizarea obiectelor energetice si in realizarea contractelor de privatizare 48 4 Repercusiunile coruptiei in sectorul energetic 55 5 Asociatia Consumatorilor de Enegie din Moldova: eforturi in apararea drepturilor consumatorilor pe piata energetica 70 Concluzii si recomandari 73 Anexe 78 3 1 Motivatia studiului ? in lume exista tari producatoare de resurse energetice, care isi acopera necesitatile de energie cu precadere din resurse proprii, si tari, care preponderent importa resurse energetice Prezenta fenomenului coruptiei in sectorul energetic al tarilor importatoare de energie submineaza securitatea energetica a acestora si, prin urmare, compromite securitatea lor economica indiferent de faptul daca tara este un producator sau un importator de resurse energetice, eficienta utilizarii energiei la o unitate de PiB este in medie mai inalta in tarile cu un nivel mai scazut al coruptiei 1 indicatorul intensitatii energetice este preluat de pe www tonto eia doe gov cfapps ipdbpro-ject iEDindex3 cfm?tid-92&pid=46&aid=2 si reprezinta consumul de energie exprimat in tone britanice de combustibil conventional la 1000 dol SUA ai PiB indicele Perceperii Coruptiei este un indicator agregat estimat in baza opiniilor expertilor si antreprenorilor, calculat la o scara de la 0 la 10, unde "0" semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei, iar "10" - cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei 4 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Combaterea coruptiei in sectorul energetic eficientizeaza nu doar consumul de energie Avand in vedere faptul ca nu exista un produs sau serviciu in costul caruia nu ar fi inclusa componenta "resurse energetice", diminuarea coruptiei in acest sector ar putea reduce costurile de producere, ar spori competitivitatea produselor pe piata interna si cea externa si ar constitui un factor-cheie in reducerea saraciei si imbunatatirea calitatii vietii in Republica Moldova ponderea medie a resurselor energetice in costul productiei este destul de rdicata, variind de la 17% in agricultura pana la 30% in industrie2 Din aceste considerente, eficientizarea consumului de resurse energetice doar cu un singur procent ar putea economisi la nivel national circa 300 mii lei anual Odata cu proclamarea independentei Republicii Moldova si initierea restructurarii sectorului energetic, au aparut fenomene care practic au stopat dezvoltarea acestuia: tarifele la energia electrica, termica, gaze naturale si apa aflate sub nivelul costurilor, aplicarea sistemului de achitare prin "bar-ter", introducerea sistemului de "achitare reciproca" pentru intreprinderile bugetare, neachitarea platilor pentru energia consumata de catre unii agenti economici Pentru a remedia situatia s-a inceput reorganizarea sectorului electroenergetic prin restructurarea si privatizarea partiala a componentelor lui si infiintata Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) Multiplele carente si lacune in adoptarea cadrului legal de reglementare a sectorului energetic (formularile ambigue si confuze, clauzele contradictorii si discriminatorii care erau in defavoarea agentilor economici si populatiei, rationalitatea tehnica si economica a unor prevederi legale, campul discretionar larg la aprecierea unor necesitati "deosebite") au contribuit, in mare masura, la amplificarea fenomenului coruptiei in acest domeniu Margmahzarea competivitain pe piata energetica, manipularile in crearea si desfiintarea agentilor economici exportatori de energie electrica, manevrele in numirea si eliberarea cadrelor de conducere a intreprinderilor energetice, bazate mai mult pe servihtate politica si interese de grup decat pe profesionalism si experienta, schimbarile frecvente nemotivate ale furnizorilor de energie elec- 2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova Cu privire la aprobarea Programului national de conservare a energeie penini anii 2003-2010 iu 1078 din 15 09 2003 5 Transparency international - Moldova inca, au pus multiple semne de intrebare privind interventia factorului politic, stabilitatea politicii de stat in acest sector si securitatea energetica a tarii Luand in consideratie cele sus-mentionate, autorul prezentului studiu pune in vizor diverse aspecte privind coruptia in sectorul energetic in special, este atrasa atentia la imperferctiunile cadrului legal care genereaza acest fenomen, descrise unele scheme de sustragere a resurselor energetice si de calizare ilicita a mijloacelor financiare, bazate pe relatiile neoficiale si pe interventiile grupurilor de interese in sectorul energetic, mentionate deficientele in privatizarea obiectelor energetice si in realizarea contractelor de privatizare a acestora in mod aparte, este analizat modul de formare a tarifelor la resursele energetice, justificarea acestora si transparenta redusa in acest subiect - momente care au creat conditii pentru abuzuri si prejudicierea consumatorilor de energie si a economiei tarii in ansamblu Autorul studiului reflecta consecintele coruptiei in sectorul energetic, remarca ca raspandirea acestui fenomen afecteaza grav securitatea energetica a tarii, o face vulnerabila la provocarile si santajul politic din partea autoritatilor separatiste dm Transnisina, precum si a unor companii care promoveaza interesele persoanelor sau statelor pe care le reprezinta in prezenta lucrare autorul formuleaza un sir de propuneri si recomandari in vederea diminuarii coruptiei in sectorul energetic 6 2 Caracteristica generala a sectorului energetic al Republicii Moldova 2 1 Sectorul energiei electrice Capacitatile de productie a energiei electrice, in functie de data darii in exploatare a acestora, sunt urmatoarele: • 1951 - СЕТ-1 cu capacitatea initiala de 8 MW, in prezent - 66 MW; • 1954 - Centrala hidroelectrica Dubasan, capacitatea totala dupa reconstructia dm 1966 a atins 48 MW; • 1955 - Linia electrica cu capacitatea de 110 kV Dubasan - Tiraspol - Chisinau, infiintarea combinatului "Moldenergo", • 1956 - CET-Nord cu capacitatea de 4 MW, in prezent - 24 MW; • 1964 - primul grup energetic al centralei electrice Cuciurgani cu capacitatea de 200 MW, in 1974 capacitatea centralei a atins 2020 MW (10 grupuri), in prezent - 2520 MW; • 1976 - primul grup energetic al CET-2 cu capacitatea de 80 MW, puterea totala de 240 MW a fost atinsa in 1991; • 1980 - Nodul hidroelectric "Costesti" cu capacitatea de 16 MW Este de remarcat ca Centrala electrica Cuciurgani, aflata pe malul stang al Nistrului, a fost privatizata in 2005 de compania rusa "RAO ES", iar centrala hidroelectrica Dubasan se afla sub jurisdictia autoritatilor separatiste dm Transnistria Pe langa aceste capacitati, fabricile de zahar dispun suplimentar de o capacitate electrica totala de 16 MW Transportul energiei electrice intreprinderea de Stat "Moldelecinca" este proprietar al liniilor electrice de 110-400 kV cu o lungime totala de 4430 km, asigurand activitatea de transportare a energiei electrice si indeplinind functia de operator de sistem 7 Transparency international - Moldova Distributia energiei electrice Distributia si furnizarea energiei electrice este asigurata de compania spaniola "RED Union Fenosa"S A si doua societati pe actiuni cu capital de stat "RED Nord" si "RED Nord-Vest" Principalii indicatori privind livrarile de energie electrica in Republica Moldova, consumul acesteia si pierderile inregistrate de companiile de distributie a energiei electrice sunt reflectate in tabelele 1-3 Tabelul 1 Livrarile de energie electrica3 indicatori 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Energia electrica livr ata consu-m atolilor (consumul de energie electrica) - total, mii kWh 2166,0 2220,7 2352,9 2438,5 2695,1 2987,1 3164,7 3232,3 inclusiv: RED Nord 391,0 429,5 462,6 454,7 483,2 522,4 558,0 566,4 RED Nord-Vest 181,0 210,2 211,2 198,0 220,3 246,2 274,3 277,9 RED Union Fenosa 1594,0 1580,2 1673,7 1746,3 1881,6 2093,4 2192,2 2261,7 consumatori eligibili - - - 34,9 101,6 116,3 131,8 119,2 Energia electrica procurata, mii kWh 3194,8 3269,0 3364,0 3254,7 3465,1 3660,3 3826,9 3860,1 Tabelul 2 Consumul de energie electrica pe categorii de consumatori4 Categorii de consumatori 2006 2007 2008 inii kWh % mii kWh % mii kWh % Consumul de energie electrica (livrat util consumatorilor) - total 2987,1 100,0 3164,7 100,0 3232,3 100,0 inclusiv: • gospodarii casnice 1159,4 38,8 1291,5 40,8 1369,8 42,4 • consumatori industriali 1064,0 35,6 1101,1 34,8 1039,5 32,2 • consum atoii agricoli 146,5 4,9 82,9 2,6 76,3 2,4 • consum atori comerciali 326,8 10,9 356,4 11,3 415,3 12,8 • institutii publice 237,3 8,0 280,1 8,9 280,7 8,7 • alti consum atori 5 53,1 1,8 52,7 1 7 50,7 1,6 3 Rapoartele anuale ale ANRE, www aiue ind 4 ibideni 8 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Tabelul 3 Pierderile inregistrate de companiile de distributie a energiei electrice, %5 Companii de distributie Pierderi admise la calcularea tarifului Pierderi efective 2004 2005 2006 2007 2008 2004 2005 2006 2007 2008 RED Nord 16,3 16,0 15,5 15,0 13,6 16,9 14,4 13,2 11,5 11 RED Nord-Vest 16,3 16,0 15,5 15,0 14,5 25,4 20,1 15,8 13,8 13,6 RED Union Fenosa 14,38 14,38 14,4 14,4 14,0 23,4 21,4 16,9 16,9 15,4 2 2 Sectorul gazelor naturale Societatea pe actiuni moldo-rusa "Moldovagaz" asigura importul, transportarea, distributia, furnizarea, livrarea angro si cu amanuntul a gazelor naturale in prezent "Moldovagaz" S A exploateaza circa 20 000 km de gazo-ducte in componenta "Moldovagaz" S A se afla 12 intreprinderi teritoriale de distributie si furnizare a gazelor: "Chisinau-gaz"S R L , ‘Taloveni-gaz"S R L , "Balti-gaz"S R L , "Edmet-gaz"S R L , "Floresti-gaz"S R L , "Orhei-gaz"S R L , "stefan Voda-gaz"S R L , "Gagauz-gaz"S R L , "Cahul-gaz"S R L , "Taraclia-gaz"S R L , "Cimis-lia-gaz"S R L , "Unghem-gaz"S R L De asemenea, in acest domeniu activeaza urmatoarele firme private de furnizare a gazelor naturale: iM "Rotalm Gaz" S R L , iCS "Nord Gaz-Singerei" S R L, iM "Sef Gaz" S R L, SC "Gazmstal - 04" S R L Volumul de procurari si livrari de gaze naturale, precum si consumul de gaze pe categorii de consumatori sunt reflectate in tabelele 4-5 Tabelul 4 Volumul de procurari si livrari de gaze naturale catre consumatori6 indicatori Unit, de masura 2004 2005 2006 2007 2008 Volumul de gaze naturale procurate mii m3 1263,0 1418,6 1418,2 1305,4 1226,9 mii ier 1160,2 1364,9 2473,3 2727,3 3007,6 Volumul de gaze naturale livrate, inclusiv din retelele de transport ale "Moldovagaz "S A mii m3 1141,4 1315,0 1322,0 1208,8 1130,8 mii lei 1330,6 1555,2 2440,5 3148,3 3603,4 5 ibidem 6 ibidem 9 Transparency international - Moldova Tabelul 5 Consumul de gaze naturale pe categorii de consumatori* Categorii de consumatori 2006 2007 2008 mii m3 % mii m3 % mii m3 % Consumul total de gaze naturale livrate consuni atolilor 1322,0 100,0 1208,8 100,0 1130,8 100,0 inclusiv • gospodarii casnice 360,8 27,3 303,3 25,1 312,7 27,6 • centrale electrice cu terni oficare 444,2 33,6 427,6 35,4 410,9 36,3 • centrale termice pentru aprovizionarea centralizata cu energie 90,2 6,9 78,1 6,5 74,1 6,6 • alti agenti economici 394,6 29,8 372,7 30,8 304,1 26,9 • livrarea directa dm retelele de tr ansport intreprinderilor neincluse in sistemul "Moldovagaz" S A 32,2 2,4 27,2 O 9 —"J— 29,0 2,6 2 3 Sectorul incalzirii centralizate "Termocom" S A este intreprinderea de transport si distributie a energiei termice consumatorilor dm municipiul Chismau care asigura 30% din piata de energie termica dm surse proprii, restul fiind procurat de la CET-1 si CET-2 Majorarea mai lenta a tarifelor la energia electrica, comparativ cu cele la energia termica se explica prin faptul ca Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare - ANRE) a eliminat o parte dm subventiile existente (circa 20%) pentru producerea energiei termice dm energia electrica 7 ibidein 10 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Figura 2 Tarifele de livrare a energiei electrice consumatorilor in 1997-20088 Figura 3 Evolutia tarifelor la gazele naturale in 1997-2008, lei 1000 m39 8 http:  aiue md press index php?vers=l 9 ibidem 11 3 Fenomenul coruptiei in sectorul energetic Complexul energetic, indiferent de nivelul dezvoltarii economice a tarii si de gradul de asigurare cu resurse energetice, este foarte divers si complicat Pe langa activitatile tehnologice si economice, care asigura functionarea sistemului electroenergetic in ansamblu (importul, producerea, transportarea, comercializarea, distributia si furnizarea energiei electrice), un rol important il au relatiile dintre structurile complexului, precum si dintre intreprinderile energetice si consumatori Fiecare dm relatiile specificate are un substrat economico - financiar, principiile si modalitatile de dezvoltare si solutionare a carora depinzand de: - intentiile si necesitatile partilor, - nivelul de performanta a cadrului legal - reglementar; - gradul de birocratizare a persoanelor cu putere decizionala; - impartialitatea si operativitatea sistemului judiciar etc Multitudinea problemelor care rezulta din relatiile dintre partile care activeaza in sectorul energetic, inclusiv antrenarea activa a autoritatilor publice (in speta, sub aspect de "relatii", decat de elaborare sau perfectionare a actelor de reglementare, care sunt departe de a fi perfecte), determina diverse manifestari ale coruptiei Acestea implica persoane de diferite niveluri ierarhice; fluxuri enorme de mijloace; dirijarea provenientei, volumului, costului, regimului de furnizare, parametrilor de calitate, modalitatilor de achitare pentru consumul resurselor energetice etc in continuare sunt prezentate un sir de exemple care constata direct sau indirect ca fenomenul coruptiei in domeniul energetic afecteaza grav economia Republicii Moldova, periclitand insasi statahtatea tarii 12 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? 3 1 imperfectiuni ale cadrului legal generatoare de coruptie Activitatea in domeniul energetic este reglementata de un sir de legi, inclusiv Legea cu privire la energetica nr,1525-Xiii din 19 02 9810, Legea cu privire la energia electrica nr 137-XiV dm 17 09 9811 si Legea cu privire la gaze nr 136-XiV dm 17 09 9812 La finele anului 2009 legile in cauza au fost modificate esential, insa ele nu s-au schimbat conceptual in contextul problemelor expuse in prezenta lucrare Sa analizam unele dm prevederile acestor legi, in special cele ce tin de racordarea si extinderea retelelor de distributiei a energiei electrice prm prisma stimulam actelor de coruptie Este de remarcat dm start ca Legea cu privire la energetica precum si alte legi adoptate in anul 1998 nu definesc notiunile de "racordare " si " extindere ", activitati fara de care nu se poate dezvolta sectorul energetic Ulterior, inRegulamentul ANRE cu privire la extinderea retelelor de distributie a energiei electrice si a gazelor naturale nr 93 dm 19 05 2003 notiunea de "extindere a retelei de distributie" a fost definita ca "majorare a capacitatii retelei de distributie existente sau constructia unor noi retele sau portiuni de retea de distributie pentru satisfacerea cermtelor de energie electrica a solicitantilor dm noile localitati, cartiere, micro-raioane sau celor dm localitatile, cartierele, micro-raioanele existente O alta definitie a acestei notiuni a fost data in Regulamentul cu privire la furnizarea si utilizarea energiei electrice nr 1194 dm 22 11 2005, aprobat de ANRE: "racordarea reprezinta realizarea legaturii electrice permanente dintre instalatia de utilizare a consumatorului si reteaua electrica" in varianta actuala a Regulamentului nominalizat (nr 314 dm 04 12 2008) notiunea data lipseste Analizand prevederile art 30 dm Legea cu privire la energia electrica putem constata ca alin (2) si alm (5) ale acestuia se contrariaza, deoarece potrivit alin (2), responsabilitatea de extindere a retelelor este deja atribuita unitatii de distributie Mai mult decat atat, prevederile alin (5) pot fi utilizate in cazul "satisfacerii unor necesitati aparte ", adica exista eventualitatea unei aprecieri discretionare a unor asemenea necesitati, care poate genera acte de coruptie La mai multe interpelari orale si verbale ale Asociatiei Consumatorilor de 10 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 04 06 1998 11 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 111-113 dm 17 12 1998 12 ibidem 13 Transparency international - Moldova Enegie din Moldova (in continuare - ACEM) adresate ANRE si Guvernului privitor la obiectiile in cauza nu s-a primit nici un raspuns Articolul 30 Extinderea retelelor electrice (1) Unitatea transportatoare si cea de distributie, beneficiind de dreptul stipulat la alin (5), sint responsabile de racordarea la retelele lor a altor titulari de licente sau consumatori care au depus o cerere corespunzatoare (2) Unitatea transportatoare si cea de distributie sint responsabile de extinderea retelelor lor electrice in legatura cu cresterea cererii de energie electrica (4) Cheltuielile de extindere a retelelor de distributie le suporta unitatea de distributie Aceste cheltuieli se iau in considerare la stabilirea tarifelor i pentru distributia de energie electrica in cazul in care cheltuielile date s-au efectuat in conformitate cu conditiile stipulate in licenta si cu regulamentele aprobate de Agentie (5) Unitatea transportatoare si cea de distributie sint in drept sa ceara altor titulari de licente sau consumatori, care intentioneaza sa-si extinda retelele de transport ori de distributie in vederea satisfacerii unor necesitati aparte, ca acestia sa proiecteze si sa construiasca retele sau sa le acopere financiar in cazul in care aceasta se face in conformitate cu conditiile stipulate in licenta si cu regulamentele aprobate de Agentie Suplimentar la cele mentionate, clauzele alin (5) art 30 dm Legea cu privire la energia electrica pot genera supracheltuieli la agentii economici care pornesc o afacere noua sau o extind pe cea existenta, precum si diminua efecienta si fiabilitatea retelelor electrice de distributie 5 5 in cazul in care un agent economic porneste o afacere de producere prin constructia de spatii cu echipament tehnologic, acesta este obligat in baza Regulamentului cu privire la furnizarea si utilizarea energiei electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr 1194 din 22 11 2005, sa intreprinda urmatoarele actiuni: a) obtinerea avizului de racordare de la furnizorul de energie electrica, b) realizarea, in baza avizului de racordare, a proiectului instalatiei de alimentare de catre o firma cu autorizatie de proiectare; 14 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? c) coordonarea proiectului instalatiei de alimentare cu un sir de organizatii, inclusiv politia rutiera; d) realizarea implementarea proiectului de o firma autonzatas; e) examinarea de catre inspectoratul Energetic de Stat a instalatiei de alimentare dupa finalizarea lucrarilor de realizare a proiectului in vederea verificarii respectarii normelor; f) dupa colectarea tuturor avizelor - racordarea instalatiei de catre furnizor Dupa cum arata experienta agentilor economici, trecerea acestor etape fara plati sau "relatii" neoficiale este practic imposibila Sa analizam in contmuare aceste etape Obtinerea avizului de racordare Avizul de racordare este un aviz scris, eliberat de catre unitatea de distributie transportatoare solicitantului, in care se indica conditiile tehnice optime si lucrarile obligatorii pe care urmeaza sa le indeplineasca solicitantul, pentru racordarea instalatiei sale de utilizare la reteaua electrica a unitatii de distributie transportatoare Deoarece definitia in cauza nu reflecta in deplina masura continutul real al avizului de racordare, prezentam detaliat si prevederile pct 6 6 dm Regulamentului sus-mentionat, potrivit carora, avizul de racordare contine, dupa caz, datele ce se refera la: 1) punctul(le) de racordare la reteaua electrica (instalatie de distributie, linie electrica) a unitatii de distributie; 2) tensiunea nominala in punctul de racordare; 3) curenin de scurtcircuit, 4) cerintele fata de protectia prin relee, fata de automatica, mijloacele de legatura, izolatie si protectia contra supratensiunii; 5) cerintele fata de valoarea factorului de putere; 6) cerintele fata de echipamentul de masurare; 7) alte cerinte Este evident ca punctele 3-6 enuntate mai sus nu tin de competenta persoanei care elibereaza avizul Parametrii acestia sunt determinati de normele de proiectare si se obtin de proiectanin retelei de racordare, care, spre deosebire de persoanele care elibereaza avizul, sunt autorizati (hcentiati) insa birocratia 15 Transparency international - Moldova fara "parghii" isi pierde valoarea si puterea Ce tine de punctul 7 "alte cerinte" este de mentionat ca formulari de acest tip nu pot fi admise in acte de reglementare Prin urmare, raman doar doua pozitii, care foarte importante si costisitoare - Punctul de racordare la reteaua electrica a umtain de distributie El 5 3 J se indica in avizul de racordare si se afla, de regula, la o distanta 300 -1500 m (uneori chiar si de 3000 m) Pentru a estima cheltuielile vom porni de la faptul ca un metru de linie electrica subterana cu tensiunea 10 kV costa circa 1000 lei Solicitantul racordarii poate cere eliberarea altui aviz cu un punct de racordare mai apropiat de locul de consum, indicand variante concrete (proiectantii dispun de schemele de alimentare a localitatilor) Refuzul furnizorului se argumenteaza, de obicei cu depasirea capacitatilor retelei electrice sau a postului de transformare in zona respectiva Daca solicitantul plateste neoficial, se gasesc imediat puncte de racordare mult mai apropiate de locul de consum in majoritatea cazurilor punctul de racordare indicat in aviz nu apartine retelei electrice a unitatii de distributie, ci unui consumator (agent economic) Popnetarul retelei nu accepta racordarea, deoarece reteaua initiala a fost calculata pornind de la necesitatile lui Solicitantul depune a doua, a treia cerere sunt cazuri cand punctele indicate in avizele de racordare se resping de proprietari de 4-5 ori Daca solicitantul plateste neoficial, insusi furnizorul intervine in negocierile cu proprietarul punctului de racordare - Tensiunea nominala in punctul de racordare Solutionarea problemei depinde de furnizor, deoarece tensiunea urmeaza a fi indicata in avizul de racordare in unele cazuri, realizarea proiectului conform parametrilor din aviz duce la supracheltuieh ale consumatorului, pierderile de energie electrica pot depasi valorile normative de cateva ori Spre exemplu, unui solicitant i s-a oferit un punct de racordare la o distanta de 2200 m de la locul de consum cu o tensiune de 0,4 kV pentru a alimenta sarcina de 150 kW (!), fapt inadmisibil din punct de vedere tehnic Pentru a solutiona problema, agentii economici recurg, de regula, la plati neoficiale "Pretul" unui punct favorabil de racordare constituie 20-30% dm diferenta costurilor variantelor, determinate de acelasi reprezentant al furnizorului 16 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Realizarea proiectarii De regula, la aceasta etapa nu exista mari probleme Unicul risc consta in faptul ca proiectanin angajati in realizarea proiectului nu vor respecta termenele contractului, eventual fiind necesara o stimulare suplimentara pentru a accelera procesul Coordonarea proiectului Proiectul realizat de firma de proiectare trebuie coordonat cu vreo 10 organizatii (serviciul sanitar, serviciul aninncedndiar, retelele electrice, retelele de telecomunicatii etc , inclusiv politia rutiera) initial solicitantul nu este informat despre acest lucru, desi tine de datona proiectantului sa prezinte, sa apere si sa motiveze solutiile in fata instantelor respective Ulterior solicitantului 1 se propune sa colecteze avizele respective (ceea ce este un lucru aproape irealizabil), sau sa achite neoficial o suma oarecare Realizarea proiectului de racordare Obtinand proiectul coordonat, solicitantul cauta o firma autorizata, care ar realiza proiectul Firma analizeaza proiectul si elaboreaza devizul de cheltuieli La aceasta etapa, in cazul in care solicitantul nu se orienteaza in preturi, costul final al proiectului poate sa-1 depaseasca pe cel real cu 20-30% Analiza devizului de cheltuieli al unui proiect de racordare realizat de o firma autorizata a stabilit ca aproape toate componentele acestuia depaseau preturile de piata in special, in aviz era indicat ca un metru de cablu costa 260 lei fara TVA, iar dealer-ul uzinei producatoare de conductoare propunea asemenea cablu cu 180 lei metru, inclusiv TVA Astfel, avand in vedere lungimea liniei electrice de circa 1000 de metri, "profitul afacerii" doar pe seama costului cablului s-ar putea cirfa la 100 000 lei Mai mult decat atat, executorul proiectului (detinator de licenta) este obligat sa-l invite la diferite etape de executare a lucrarilor pe reprezentantul furnizorului (care nici nu este autorizat) pentru a lua act de calitatea lucrarilor si de respectarea normelor Aceste vizite sunt contra plata si deseori de la invitatie pana la documentare trec cateva zile, ceea ce extinde termenul de executare a proiectului Aprobarea actului de dare in exploatare a racordului Dupa finalizarea executarii proiectului de racordare inspectoratul Energetic de Stat examineaza instalatia de alimentare a locului de consum si locul de consum dm punct de vedere al respectarii normelor stabilite Procedura se finalizeaza cu semnarea actului de dare in exploatare a instalatiei de alimentare 17 Transparency international - Moldova Racordarea Dupa trecerea tuturor etapelor specificate mai sus la adresa furnizorului se depune o cerere de racordare (punere sub tensiune) cu toate documentele necesare atasate Reprezentantul furnizorului stabileste data racordarii (procedura efectuata contra plata) care constituie, de regula, de la 10 pana la 15 zile de la depunerea cererii Pentru a urgenta procedura, solicitantii platesc neoficial De obicei, toate negocierile cu reprezentantul furnizorului privind platile neoficiale nu le poarta solicitantul, ci o persoana angajata de el, care cunoaste bine "taxele" si are destula experienta in relatiile cu reprezentantii furnizorului Articolul 30 alin 5 dm Legea cu privire la energia electrica stabileste ca "unitatea transportatoare si cea de distributie sunt in drept sa ceara altor titulari de licente sau consumatori, care intentioneaza sa-si extinda retelele de transport ori de distributie in vederea satisfacerii unor necesitati aparte, ca acestia sa proiecteze si sa construiasca retele sau sa le acopere financiar in cazul in care aceasta se face in conformitate cu conditiile stipulate in licenta si cu regulamentele aprobate de Agentie" Pornind de la aceasta prevedere, am putea presupune ca extinderea retelei poate fi solicitata doar de proprietarii acestora, agentii care nu au in proprietate vreo portiune de retea neavand posibilitatea sa solicite extinderea ei Pare confuza si prezenta cuvantului "consumatori" in art 30 alin 5 dm legea citata Potivit acestui articol, consumatorul poate avea in proprietate o portiune de retea, care asigura legatura electrica dintre locul de consum si reteaua de distributie prm punctul de delimitare - loc in care instalatiile consumatorului se racordeaza la reteaua electrica si in care imobilul consumatorului si imobilul unitatii electroenergetice sau al 'furnizorului se delimiteaza dupa dreptul de proprietate in acest context, daca vom analiza notiunea "retele de distributie", defimta ca "un sistem format din linii electrice de tensiune medie si joasa, cu echipament si utilaj de transformare si de comutare, precum si cu instalatii auxiliare, care asigura in ansamblu distributia si furnizarea energiei electrice pina la punctul de delimitare ", vom putea constata ca este vorba de punctul de delimitare dm partea furnizarii (centralei electrice) si nu dm partea consumatorului (locului de consum) Prm urmare, aceasta prevedere legislativa este alogica si nu are nici o atributie fata de consumatori, deci nu poate fi aplicata fata de consumatori 5 in realitate, prevederea in cauza are in prezent un domeniu strict de aplicare (transportul si distributia energiei electrice) si se utilizeaza atat la racordare, 18 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? cat si la extindere, deoarece aceste notiuni (si nu numai acestea) nu sunt definite in Legea cu privire la energia electrica Acest fapt se confirma si prin analiza detaliata a notiuni de extindere a retelelor de distributie Potrivit Regulamentului cu privire la extinderea retelelor de distributie a energiei electrice13, extinderea reprezmta "majorarea capacitatii retelei de distributie existente sau constructia unor noi retele sau portiuni de retea de distributie pentru satisfacerea cermtelor de energie electrica a solicitantilor dm noile localitati, cartiere, microraioane sau celor din localitatile, cartierele, mi-croraioanele existente" Prin urmare, aceasta notiune se refera doar la lucrarile efectuate in localitatile, cartierele si microraioanele noi sau la cele existente Mai mult ca atat, conform art 27 din Regulamentul specificat, procedura generala de extindere a retelelor de distributie nu se aplica intr-un sir de cazuri: la dezvoltarea zonelor de vile in intravilanul sau extravilanul municipiilor, oraselor, satelor, comunelor, la autorizarea executarii constructiei care prevede extinderea retelei de distributie din contul beneficiarului constructiei; la dez->9 9 7 voltarea zonelor industriale in intravilanul sau extravilanul municipiilor, oraselor, satelor, comunelor Aceasta presupune ca, in cazul agentilor economici, problema extinderii retelelor electrice ramane pe seama lor, generand multiple probleme si conditionand cheltuieli oficiale si neoficiale exagerate in acest context este utila preluarea experientei altor tari in rezolvarea unor asemenea probleme, fapt constientizat si de expertii autohtoni, si de functionam ANRE Una dm solutii ar putea fi contestarea in instanta de judecata a prevederilor art 30 alin 5 dm cauza contradictiei acestora cu prevederile alin 4 ale acestui articol, precum si dm lipsa logisticii conceptuale si tehnice Totusi, pentru Republica Moldova aceasta solutie nu este cea mai buna, deoarece agentii economici realizeaza proiecte investitionale, de regula, pe seama creditelor bancare (fiind impusi sa respecte un grafic rigid de realizare a proiectului), iar procesele judiciare dureaza mult timp si pot avea rezultate imprevizibile Existenta in Republica Moldova a actelor legislative cu prevederi ambigue si lipsite de logica se confirma si prm expertiza Legii cu privire la energia electrica, efectuata de expertii Bancii Mondiale Calificativul "it is illegal" 13 Regulamentul cu privire la extinderea retelelor de distributie a energiei electrice nr 93 din 19 05 2003, aprobat prin Hotararea ANRE (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 215-217 din 17 10 2003) 19 Transparency international - Moldova privitor la stipulanle mai multor articole ale acestei legi vorbeste mult de calitatea actului legal de care se conduce sectorul energiei electrice al Republicii Moldova din 1998 Experienta internationala in reglementarea sectorului energetic, inclusiv in rezolvarea problemelor ce tin de racordarea si extmderea retelelor electrice, este generalizata in: • Directiva 2003 54 CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice; • Directiva 2003 55 CE a Pariam entului European si a Consiliului Uniunii Europene dm 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna de gaze naturale Potrivit Directivelor enuntate, in cazul in care un consumator declara in scris mtentia de a se racorda la retea, furnizorul urmeaza sa efectueze, in termene reduse de timp, urmatoarele actiuni: - proiectarea retelei, pornind de la necesitatile de energie, tara vre-o limitare; - coordonarea proiectului cu toate instantele; - realizarea proiectului; - punerea sub tensiune a instalatiei de utilizare a consumatorului Aplicarea prevederilor Directivelor sus-mentionate in Republica Moldova ar putea exclude riscurile relatiilor neoficiale in veriga "consumator - furnizor1', facilita procedura de racordare si diminua costurile acesteia Confederatia Nationala a Patronarului, Consiliul Economic de pe langa prim-mmistru, Asociatia Nationala a Producatorilor dm Moldova, Agentia pentru Dezvoltare Regionala, Federatia Patronala a Constructorilor, Asociatia Consumatorilor de Energie dm Moldova de mai multe ori au atras fara succes atentia Prunului ministru al Republicii Moldova, Ministerului industriei si infrastructurii, ANRE privind nationalitatea tehnica si economica a clauzelor art 30 al Legii cu privire la energia electrica si a actelor normative elaborate in baza prevederilor acestui articol Existenta riscurilor de coruptibilitate, precum si caracterul discriminatoriu al actelor respective in contextul extindem si racordarii retelelor de distribuire a energiei electrice si a gazelor naturale defavorizeaza agentii economici, populatia si reduce atractiv ita te a investitio-nala a economiei 20 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Devenind in urma constructiei proprietar al retelei, consumatorul este obligat: - sa deserveasca reteaua in baza unui contract contra plata, in mai multe cazuri cu furnizorul; - sa achite suplimentar costuri (pierderile de energie sau de gaze naturale, provocate de retea si facturate in baza unor acte aprobate de ANRE), care deja sunt incluse in tarif in perioada de exploatare a retelei cheltuielile consumatorului in relatiile cu furnizorul la racordarea extmderea retelelor electrice includ: • cheltuieli oficiale exagerate si cheltuieli neoficiale pentru racordarea  extinderea retelei la etapa de proiectare executare a retelei; • pierderi de energie electrica (sau de gaze naturale) dm retea, • costuri de intretinere, deservire si reparatie a retelei in ce priveste furnizorul, acesta, nefiind proprietar al retelei, nu suporta cheltuieli de intretinere si reparatie, nu acopera pierderi de energie (ele capata proportii exagerate, deoarece fiind reglementate de ANRE sunt deja incluse in tarife si platite de consumatori), ci doar colecteaza platile pentru intretinerea retelei consumatorului si pentru pierderile de energie electrica dm retea Este evident ca agentii economici-consumaton de energie includ toate cheltuielile reglementate (facturate) in costul marfurilor si serviciilor procurate de consumatorii finali Cine castiga in final de pe urma mecanismului de racordare si extmdere susmentionat? Raspunsul este evident - prestatorul de marfa (energie electrica, gaze naturale) si servicii Este o schema in care, doar la prima vedere, nu sunt conturate mteresele partilor in sectorul de gaze naturale caracterul relatiilor "reprezentantul furnizorului -solicitantul" si modalitatile de racordare sau extmdere a retelelor sunt similare celor dm sectorul energiei electrice Multitudinea de probleme se suplimenteaza cu cele ce tin de modalitatea de executie a retelei de gaze (dm tevi metalice sau dm pohpropilena) Avand in vedere ca costul retelei cu utilizarea tevilor de poh-propilena este de circa trei ori mai mic decat in cazul tevilor metalice, solicitanin prefera, de regula, varianta mai ieftina Acest fapt este bine stiut de reprezentantul furnizorului, care in avizul de racordare impune restrictii ce exclud utilizarea tevilor dm pohpropilena Problema se rezolva in favoarea solicitantului in cazul in care acesta plateste neoficial o treime dm diferenta de costuri 21 Transparency international - Moldova Este de remarcat ca in Romania problemele ce tin de racordarea sau extinderea retelelor sunt reglementate de sase acte normative ale Autoritatii Nationale pentru Reglementare in Energetica si o hotarare de Guvern (aprobata in 2003 si modificata in 2008), prin care este aprobat Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public 3 2 interventii ale grupurilor de interese in sectorul energetic Acest tip de abateri de la cadrul legal sunt caracteristice reprezentantilor grupurilor de interese care au posibilitatea de a influenta demnitarii de stat De regula, abaterile nu se rezuma la acte de mitiure singulare, exista scheme bine regizate de lunga durata cu implicarea activa a reprezentantilor autoritatilor publice Realizarea schemelor de acest tip prevede implicarea functionarilor de diferite nivele ierarhice, functionarii dm "varful piramidei" asigurand viabilitatea si confidentialitatea schemei si oferind "unda verde" actiunilor ilicite ale functionarior ierarhic inferiori 5 in acest context este important mecanismul de acreditare a consumatorilor eligibili Potrivit pct 2 al Regulamentului pentru acreditarea consumatorilor eligibili, aprobat prin hotararea ANRE nr 81 din 30 12 200214, consumator eligibil este consumatorul de energie electrica care are dreptul sa incheie contracte de furnizare a energiei si puterii electrice cu oricare producator sau furnizor de energie electrica, inclusiv dm strainatate si sa contracteze direct cu acesta energia electrica necesara, avand acces la retelele de transport si sau distributie Regulamentul in cauza a fost aprobat in vederea lansarii procesului de liberalizare a pietei energiei electrice si realizam art 32 alin 3 dm Legea cu privire la energia electrica care stabileste ca consumatorii pot incheia contracte individuale de furnizare a energiei electrice cu orice furnizor, inclusiv dm strainatate in realitate, fiind un act juridic secundar, Regulamentul specificat limiteaza dreptul consumatorilor de a incheia contracte individuale, care este oferit doar consumatorilor racordati la retele cu tensiunea de 110 sau 35 kV si care se inscriu intr-o lista de cermte speciale in ianuarie 2004, potrivit legislatiei in vigoare, intreprinderea "Ciment" S A dm Rezina a fost acreditata in calitate de consumator eligibil Deoarece pe piata interna nu s-a gasit nici un furnizor cu oferte avantajoase, "Ciment" S A 14 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 30-34 din 04 03 2003 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? a trecut la tariful pentru consumatorii eligibili - 46 bani kWh, pentru ceilalti consumatori fiind aplicat tariful de 63 bam kWh in vederea facilitarii importului energiei electrice dm Rusia si Ucrama si a exportului energiei produse in Republica Moldova in 2001 a fost fondata "Energoexport" S A Fondatorn acesteia au fost: СЕТ-1 - cota de participare in capitalul social 20%, CET-2 - 20%, "Electrocon" S A - 25% si BC "Mobiasbanca" - 35% Prin urmare, 65% dm capitalul social al intreprinderii apartineau statului "Energoexport11 S A a obtmut licenta ANRE pentru furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate si incepand cu 2002 a inceput livrarile catre compania "Union Fenosa" Este de remarcat ca pretul energiei electrice importate din Ucrama si Rusia era sub pretul energiei produse in Republica Moldova Ulterior "Energoexport" S A a semnat contracte de export a energiei electrice cu companiile "RWE"(Germania), "Romelectro"S A (Romania) si "Electrica" S A (Romania) importul de energie electrica se realiza in baza contractelor de lunga durata semnate de "Energoexport" S A cu companiile "Ucrinterenergo" (Ucrama) si "inter RAO ES"(Rusia) incepand cu 2003 a pornit schimbul de energie electrica: scumpa, autohtona - dm Republica Moldova in Romania, ieftina - dm Rusia si Ucraina in Republica Moldova in scurt timp volumul de energie exportata a atins 70 mii kWh pe luna Toate categoriile de consumatori s-au bucurat in perioada 2001-2004 de stabilitatea tarifului la electricitate, o mica crestere fiind determinata de evolutia dolarului SUA Trebuie de mentionat ca 10% dm energia electrica exportata in Romania de "Energoexport" S A in 2003-2004 era directionata pentru acoperirea datonei Republicii Moldova pentru energia electrica romanesca consumata in ianuarie 1999 - martie 2000 in valoare de 33,9 mii doi SUA Pana la exportul energiei electrice de catre "Energoexport" S A in Romania Moldova a acoperit doar 7% dm datone La mijlocul anului 2004 "Energoexport" S A a semnat contractul de furnizare a energiei electrice cu "Ciment" S A la tarife nereglementate (mai mici decat cele propuse de "RED Nord") La finele anului 2003 compania "RWE" in asociere cu G i F "ASCOM" S A si "Energoexport" S A і-au propus conducem Republicii Moldova sa construiasca in mun Balti o centrala electrica moderna cu capacitatea de 450 MW 23 Transparency international - Moldova Este de remarcat ca o intreprindere precum este "Energoexport" S A in care activau 8-10 persoane varsa anual la buget impozite directe si indirecte, inclusiv tarife la electricitate in valoare de 4-5 mii dolari SUA, ceea ce a permis de a reduce cu 2 mii dolari SUA datoria Republicii Moldova fata de Romania pentru energia electrica Pentru a consolida pozitia "Energoexport" S A pe piata in 2003 ministrul energeticii a emis Ordinul nr 48 cu plivire la asigurarea activitatii de export a energiei electrice, prin care "Energoexport"S A urma sa realizeze contractul cu "Romelectro" S A (Romama) si "Electrica" S A privind exportul de energie electrica Printre avantajele activitatii "Energoexport" S A ar putea fi remarcate: - acoperirea datoriei statului pentru importul energiei electrice; - achitarea constanta a platilor la buget; - mentmerea unui tarif stabil pentru toate categoriile de consumatori; - sustinerea credibilitatii investitionale a sectorului energetic Realizand o afacere profitabila, "Energoexport" S A nu a fost trecuta cu vederea de anumite grupuri de interese La 14 octombrie 2004 in adresa Ministerului Energeticii si ANRE a fost expediata scrisoarea nr 0919-1665, semnata de prim-ministru Vasile Tarlev (stilistica este pastrata): "in conformitate cu porunca dlui Prim-ministru, rog sa intreprindeti masurile respective pentin lichidarea "Energoexport" S A , transmiterea obligatiunilor acestei firme - "RED-Nord", Balti Rog sa ma informati informatia dlui Prim-ministru Termen — 5 zile Cu respect, Prim-ministru Vasile Tarlev " in aceeasi zi, ministrul energeticii lacob Timciuc a emis ordinul nr 57 in care se constata "rentabilitatea redusa si ineficienta "Energoexport" S A si prin care se propunea fondatorilor-actionarilor (CET-1, CET-2 si "Electrocon" S A ) in regim de urgenta sa initieze procedura de lichidare a S A "Energoexport" Ordinul specifica urmatoarele: "tinand cont de ne rentabilitate a economica a operatiunilor de export al energiei electrice din cauza majorarii preturilor de livrare din partea furnizorilor de energie electrica si intru executarea indicatiei Guvernului Republicii Moldova (Nr 0919-1665 din 14 10 2004), ORDON: 1 CET-1, CET-2 si "Electrocon" S A , in calitate de fondatori ai "Energoexport" S A gestionati de Ministerul Energeticii, vor initia de urgenta, in modul stabilit de legislatia in vigoare, procedura de lichi 24 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? dare a S A "Energoexport", inclusiv prin crearea Comisiei de lichidare si desemnarea presedintelui ei 2 S A "Energoexport" va acorda suportul necesar intru urgentarea executarii pct 1 al prezentului ordin La 19 10 2004 in adresa Ministerului Energeticii si ANRE a fost expediata scrisoarea cu statut "urgent" nr 0920-1713, semnata de viceprim-ministrul Vasile lovv: "Repetat, rog sa indepliniti indicatia dlui Prim-ministru din 14 10 2004, porunca mea din 13 04 2004 Va oblig, pina la 20 10 2004, sa fie licentiata intreprinderea RED-Nord si de transmis acestei intreprinderi functiile "Energoexport" S A "Energoexport" S A trebuie imediat sa fie lipsita de licenta si lichidata Sa fiu informat azi — 17 00 Prim-viceprim-ministru, Vasile low" Constatam ca, pe langa dispozitia scrisa a prim-ministrului, cu o zi inainte a fost data dispozitia verbala a prim-vicepnm-ministrului La 20 10 2004 Consiliul de Administratie al ANRE a emis hotararea nr 157 i prin care a retras licenta S A "Energoexport" "tinand cont de incalcarile in activitate a"Energoexport" S A , mentionate in Nota informativa din 11 10 2004 a Directiei reglementari si licentiere ANRE, precum si solicitarea de retragere a licentei parvenita prin scrisoarea nr 402 dm 19 10 2004 de la S R L "Energoexport", in vederea furnizarii continue si fiabile a energiei electrice catre consumatori, Consiliul de Administratie al ANRE hotaraste: 1 Se retrage licenta seria AA nr 00118530 eliberata S A "Energoexport" pe data de 10 decembrie 2002 pentru genul de activitate furnizare de energie electrica la tarife nereglementate 2 Titularii de ‘‘RED Nord"SA si ‘‘RED Nord-Vest"S A vor intreprinde masuri in vederea furnizarii eficiente si fiabile a energiei electrice catre consumatori si in acest scop, pana la 26 octombrie 2004, vor prezenta Agentiei spre avizare noile contracte de procurare a energiei electrice 3 Prezenta hotarare intra in vigoare dm momentul adoptarii Este necesar de mentionat ca prin aceasta hotarare ANRE a incalcat mai multe prevederi ale legislatiei in vigoare: • conform art 12 din Legea cu privire la energia electrica, deciziile si hotararile ANRE care prezinta interes public, precum si licentele acordate de ea urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, iar hotararea nr 157 nu a fost publicata pana in prezent; 25 Transparency international - Moldova • potrivit Legii cu privire la licentiere, licenta poate fi retrasa prin hota-rire judecatoreasca, adoptata in temeiul legii, la cererea autoritatii de licentiere; 5 • "Energoexport" S A nu a solicitat retragerea licentei si scrisoarea nominalizata in hotarare nu exista; • in toata perioada de activ itate"Energoesport" S A n-a avut nici o obiectie din partea partenerilor, ANRE si Ministerului Energeticii in ceea ce pnvestee respectarea prevederilor contractuale La 21 octombrie directorul general al "Energoexport" S A prin scrisoarea nr 04-2 3324 a fost instiintat: "Prin prezenta va expediem Hotararea nr 157 din 20 10 2004 a Consiliului de Administratie al ANRE plivind activitatea autorizata prin licenta a titularului de licenta S A "Energoexport" (se anexeaza) Concometent va atentionam ca sedinta Consiliului de Administratie a avut loc in lipsa reprezentantului S A "Energoexport", deoarece Dvs , nuv-ati prezentat la sedinta in cauza Despre Hotararea mentionata vor fi informate si organele respective de resort Reieiand din cele mentionate rugam, pana la 25 10 2004, sa depuneti la Agentie licenta retrasa" "Energoexport"S A a continuat sa-si indeplineasca obligatiunile contractuale pana la finele anului 2004, atunci cand prin dispozitia prim-ministrului i S "Moldelecinca" a deconectat liniile electrice respective Urmatoarea etapa in activitatea pe piata energetica este marcata de crearea si functionarea intreprinderii de Stat "EnergoCom" Ea a fost creata in baza Hotararii Guvernului nr 1467 din 30 12 2004 si avea drept scop efectuarea importului si exportului de energie electrica, schimbul de energie electrica cu partenerii externi de interconexiune pentru piata interna de balansare a energiei electrice, in scopul evitarii dezechilibrelor de productie-consum in acest context este necesar de mentionat ca de asigurarea echilibrului este responsabil Dispeceratul Central de Sistem (care intra in componenta i S "Moldelecinca"), dotat cu specialisti de performanta si nu de operatorii comerciali, cum era, in special, i S "EnergoCom" in aceeasi zi, la 30 decembrie 2004, cu o operativitate uimitoare a fost aprobat statutul si documentele de constituire ale i S "EnergoCom" Tot la 30 decernbne 2004 intreprinderea a fost inregistrata la CiS, iar Consiliul de Administratie al ANRE, in baza hotararii din 31 decembrie 2004 i-a eliberat licenta pentru activitatea de fur 26 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? nizare de energie electrica la tarife nereglementate (licenta AA Nr 0018667) Avand in vedere ca pana in prezent hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nu a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si i S "EnergoCom" lipseste in lista detinatorilor de licente dm sectorul energiei electrice publicata in revista ANRE "Energia" (nr 3 din 2008), putem constata ca acest operator comercial activeaza ilegal pe piata energiei electrice Mai mult ca atat, potrivit pct 10 a statulului i S "EnergoCom" " sa indeplineasca functia de operator comercial unic pe piata energetica a Republicii Moldova prin hotararea respectiva a Guvernului" Constatam cu stupoare ca asemenea lucruri se intamplau in conditiile asumarii de catre guvernare a obligativitatii finalizarii procesului de liberalizare a pietei energiei electrice autohtone pana in martie 200515 Avand in vedere cresterea spectaculoasa pe parcursul anilor 2005-2008 a volumului de vanzari si a profitului i S "EnergoCom" 1б, rezultate dm monopolul pe piata energetica a Moldovei si operatiunile efectuate prm intermediul unor companii offshore, putem presupune ca adevaratul scop al acestei intreprinderi de stat era cu totul altul decat asigurarea necesitatilor publice in acest context, merita o deosebita atentie contractanin si beneficiarii energiei electrice furnizate de i S "EnergoCom" in 2005-2006 i S "EnergoCom" a efectuat furnizari masive de energie electrica ieftina procurata dm Ucrama (circa 60 mii kWh lunar) uzmei metalurgice dm Rabmta, intermediar al afacerii fiind "Promenco’TTD, companie offshore inregistrata in Cipru Profitul lunar al afacerii constituia circa 0,5 mii dolari SUA, pe parcursul unui an fiind castigati aproape 6 mii dolari SUA in vara anului 2007 au fost organizate exporturi masive de energie electrica in Romania prin intermediul companiilor offshore "Eastem Europe Energy" LTD, "Starwell international" LTD, "Fynel Limited", profitul lunar al afacerii ajungand la 0,5 mii dolari SUA Ex-directorul centralei electrice de la Cuciurgani, A Sascov, versat in subtilitatile afacerilor, remarca in 2005 despre eventualele profituri ale intreprinderii "Не нужно ничего делать, не нужно ничего вкладывать, а только сидеть и зарабатывать за год 7 млн долларов, 15 Art 38 alin 2 din Legea cu privire la energia electrica 16 Potrivit rapoartelor financiare ale i S "EnergoCom", cifra de afaceri a intreprinderii a crescut de la 382,4 mil lei in 2005 pana la 1437,9 mil lei in 2008, profitul net a crescut respectiv de la 1,4 mil lei pana la 9,9 mii lei 27 Transparency international - Moldova в следующем году 10 млн , еще через год - 15 Эти 10 млн заработает не Молдова, а какие-то личности, тогда может разыгрываться любая политическая карта "17 Am putea specifica mai multe masuri initiate sub influenta grupurilor de interese in vederea sustinerii activitatii i S "EnergoCom", prevenim aparitiei eventualilor concurenti, limitarii transparentei si diminuam controlului asupra activitatii in sectorul energetic: • extinderea termenului de liberalizare a pietei de energie electrica pana in 2015 in baza amendamentelor la art 38 alin 2 din Legea cu privire la energia electrica dm 22 12 2005 si 19 07 2007; • desfiintarea Ministerul Energeticii, ceea ce a diminuat nivelul ierarhic de gestionare a sectorului energetic; • aprobarea prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr 583 dm 15 06 2005 a Regulamentului pnvmd conditiile generale de import  export si tranzit de energie electrica18, care permitea organului central de specialitate exportul energiei electrice in cazul in care aceasta, fiind produsa la centralele electrice de termoficare (alte Republica Moldova nu are), nu este avantajoasa pentru titularii de licente in vederea furnizarii ei la tarife reglementate si sau pentru consumatori eligibili"19 De fapt, prevederea in cauza urmarea mai mult scopul de a evita aparitia potentialilor concurenti pe piata energetica; • aplicarea unei politici de cadre defectuoase in conducerea i S "Moldelecinca" (disponibilizarea managerilor experimentati si plasarea la posturi de conducere a persoanelor in baza relatiilor de amicitie, rudenie si fidelitate), fapt care a condus la scaderea nivelului de profesionalism Protejarea activitatii i S "EnergoCom " nu se limiteaza la cele enumerate mai sus in aprilie 2005 un grup de persoane juridice autohtone si straine ("Ciment"S 17 "Бизнес семьи Ворониных: о взрывоопасном симбиозе власти и неутомимой жажды наживы", www news-inoldova com 18 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 86 din 24 06 2005 19 Punctul 5 lit c) al Regulamentului nominalizat exclude, de fapt, exportul de energie electrica, deoarece costul energiei produse la centralele electrice de termoficare depasea constant costul energiei importate (ex , in 2005 costul unui kWli, aprobat de ANRE a fost de 87 bani pentru CET-1; 68 baiu - CET-2 si 82 bani - CET-"Nord", iar costul energiei importate dm Ucraina in acea peiioada a fost sub 40 baiu pentru un kWli) 28 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? A , "Glass Container Company" S A , Asociatia Consumatorilor de Energie dm Moldova, "Bowgreen Management Limited" (Marea Britame)) au creat intreprinderea mixta "Pnmenergo" S R L Logica actiunii a fost simpla: intreprinderile care detineau statutul de consumator eligibil (la acel moment, "Cnnent" S A sf’Glass Contamer Company" S A ) si aveau dreptul sa incheie contracte de furnizare a energiei electrice cu orice producator sau furnizor, inclusiv dm stramatate, erau interesate sa exercite aceasta activitate de sine statator, tara a achita plati exagerate pentru serviciile de furnizare a energiei in baza hotararii Consiliului de Administratie al ANRE dm 16 05 2005 9 "Prim energo" S R L a obtinut licenta AAnr 0018686 pentru activitatea de furnizare a energiei electrice la tarife nereglementate Astfel, pe piata energetica a Moldovei a aparut un concurent al i S "EnergoCom" Dm acest moment ANRE a intreprins la comanda un sir de actiuni care, in fond, au avut scopul de a tergiversa activitatea "Pnmenergo" S R L Corespondenta dintre ANRE si "Primenergo" S R L 20 confirma acest fapt inca dm momentul solicitarii de catre intreprindere a modificarilor in licenta pnvmd adresa acesteia (in esenta, o mica corectare ce tmea de numarul biroului aflat la aceeasi adresa) Oferim mai jos un extras dm corespo-denta dintre ANRE si "Primenergo" S R L , care confirma cele enuntate mai sus La 28 08 2005 LM "Pnm energo" a expediat o scrisoare in care solicita introducerea modificarilor in licenta pnvmd adresa juridica a companiei La scrisoare a fost anexata chitanta privind achitarea taxei ANRE, in baza scrisorii dm 06 09 2005 a solicitat prezentarea: • statutului i M "Prim energo"; • documentului care confirma numirea in functie a conducatorului; • volumele de energie electrica preconizate a fi furnizate, cu indicarea consumatorului, pretului si perioadei de furnizare i M ’Trim energo" a prezentat informatia solicitata, desi statutul a fost prezentat inca la etapa de licentiere ANRE a informat i M "Pnmenergo" ca a solicitat de la Camera inregistrarii de Stat informatii suplimentare despre intreprindere si, prin scrisoarea dm 29 09 2005, a cerut prezentarea urmatoarelor documente: 20 in perioada de fondare si de obtinere a licenter antonii lucrarii a fost director al i M "Primenergo" S R L 29 Transparency international - Moldova • copia certificatului de inregistrare; • copia Acordului cu privire la modificarile si completarile inscrise in Registrul de Stat; • copia deciziei privind inregistrarea modificarilor i M "Pnmenergo" a prezentat la 30 09 2005 documentele solicitate ANRE a informat i M "Prim energo" ca " termenul de examinare a cererii de modificare a licentei, precum si a documentelor anexate a fost prolongat pana la 27 10 2005 " La 27 10 2005 ANRE a solicitat informatia " despre executarea prevederilor pct 4 4 din Conditiile licentei" Potrivit pct 4 4 al licentei, titularul licentei este obligat sa respecte legislatia, conditiile prezentei licente, regulile pietei energiei electrice si procedurile operationale ale Centrului National de Dispecerat in discutia verbalacuadm imstratorulANRE, conducatorul! M "Primenergo" a apreciat corespondenta drept o maltratare a companiei ANRE, prin scrisoarea din 28 10 2005, a solicitat informatii despre unul dm fondatorii i M "Primenergo" - compania "Bowgreen Management Limited" si a informat ca termenul de examinare a cererii a fost prolongat pana la 15 11 2005 La 03 11 2005 i M "Pnmenergo" a prezentat ANRE documentele traduse si autentificate (46 pag ) privitor la "Bowgreen Management Limited" ANRE in scrisoarea din 10 11 2005 a solicitat " documente ce confirma ca i M "Primenergo " dispune de mijloace financiare in vederea desfasurarii activitatii, pentru care se solicita modificarea licentei Documentele sunt solicitate in temeiul Legii cu privire la energia electrica (ari 14 alin l, Ut b)) Articolul 14 al legii citate stabileste ca "licentele pentru activitatile prevazute la ari 13 se acorda agentilor economici persoane juridice in cazul in care acestia b) prezinta documente care confirma ca dispun de mijloace financiare si in vederea desfasurarii activitatii pentru care se solicita licenta " Jt i M "Prim energo a informat ANRE ca documentele respective au fost prezentate la etapa de eliberare a licentei si modificarea ei nu necesita prezentarea repetata a actelor dm dosar 30 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? ANRE, prin scrisoarea din 28 11 2005, a solicitat respectarea prevederii pct 4 1 1 lit a) din conditiile de licentiere, potrivit caruia "titularul de licenta este obligate sa prezinte ANRE a) lunar, pana la data de 20 a lunii urmatoare celei de dare de seama, informatii cu privire la activitatea autorizata prin licenta, precum si orice alta informatie necesara pentru desfasurarea de catre ANRE a activitatii de reglementare" i MAPnmenergo" a raspuns la solicitare ca nu a incheiat si nu a inregistrat la ANRE nici un contract de furnizare a energiei electrice (este de remarcat ca asemenea informatii pot fi cerute doar in cazul in care detinatorul de licenta are contracte incheiate, care in mod obligatoriu se inregistreaza la ANRE) ANRE, prin scrisoarea din 21 12 2005, a solicitat repetat " informatia privindfondatorul "Bowgreen Management Limited" (certificatul de inregistrare a Companiei, sediul si adresa juridica etc) in limba de stat " i MAPnmenergo" a informat ca toate actele necesare, inclusiv cele mentionate in mai multe scrisori, au fost depuse la etapa de solicitare a licentei, precum si ca din momentul depunerii pachetului de documente spre licentiere nu au intervenit schimbari in situatiile juridice sau financiare ale fondatorilor Ca urmare a discutiilor dintre parti si a intentiei i M "Primenergo" de a da publicitatii istoria in cauza, ANRE a cedat si in februarie 2006, (peste 6 luni (!)), licenta a fost eliberata sapte luni de calvar birocratic cu solicitarea repetata de catre ANRE a unor documente prezentate de companie anterior, cu solicitarea neintemeiata a documentelor si tergiversarea deschisa a procedurilor stabilite au aratat o data in plus tertipurile puterii birocratice care, la "comanda de sus", nu permitea aparitia unui nou operator pe piata energetica in cazul solutionarii problemei prin instanta de judecata procedura ar dura mai mult timp si ar necesita mijloace financiare considerabile 31 Transparency international - Moldova 3 3 Sustrageri de resurse energetice si canalizare ilicita a mijloacelor financiare Analiza datelor statistice genereaza o intrebare la care ar trebui sa raspunda atat economistii, cat si criminalisin Cum se explica faptul ca pe parcursul anilor 2001-2008 consumul de energie electrica in sectoarele industrial si agrar a crescut doar cu 10%, consumul de gaze naturale a diminuat cu 15% (vezi tabelul 5), iar PiB-ul a crescut cu 62,9%:1? Un argument ar fi cresterea reni itente lor dm stramatate, luate in consideratie la calculul PiB-ului Posibilele trimiteri la eficientizarea consumurilor energetice nu sunt acceptabile, deoarece in Republica Moldova aceste "realizari" sunt mai mult declarative decat reale Pentru a explica fenomenul ar trebui sa analizam si datele privind pierderile inregistrate de companiile de distributie a energiei electrice Nu exista transport si distributie a energiei electrice tara pierderi de energie in acest caz sunt discutabile doar proportiile acestor pierderi Spre exemplu, in anul 2000 doar in doua tari europene pierderile depaseau putin nivelul de 10% (vezi tabelul 6), in Republica Moldova pana in anul 1991 pierderile fiind sub 10% (vezi tabelul 3) Totodata, trebuie de mentionat ca datele dm tabelul 3 nu includ pierderile in retelele de transport care pana in 2005 erau reglementate la un nivel de 4,5% (in prezent - 3,5%) Tabelul 6 Pierderi de energie electrica, % 22 Denumirea tarilor 1980 1990 1999 2000 Finlanda 6,2 4,8 3,6 3,7 Olanda 4,7 4,2 4,2 4,2 Belgia 6,5 6 5,5 4,8 Germania 5,3 5,2 5 5,1 italia 10,4 7,5 7,1 7 Danemarca 9,3 8,8 5,9 7,1 SUA 10,5 10,5 7,1 7,1 Elvetia 2 9,1 7 7,5 7,4 21 Anuarul statistic al Biroului National de Statistica www statistica nid, Evolutia social -economica a Republicii Moldova in primele luni 2009 (informativ dinamica 2001-2008) www mec gov md 22 M indie, Relatia furnizor — consumator in piata liberalizata de energie electrica, teza de doctorat, Bucuresti, 2007 32 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Franta 6,9 9 8 7,8 Austria 7,9 6,9 7,9 7,8 Suedia 9,8 7,6 8,4 9,1 Australia 11,6 8,4 9,2 9,1 Marea Britanie 9,2 8,9 9,2 9,4 Portugalia 13,3 9,8 10 9,4 Norvegia 9,5 7,1 8,2 9,8 irlanda 12,8 10,9 9,6 9,9 Canada 10,6 8,2 9,2 9,9 Spania H,1 11,1 H,2 10,6 Noua Zelanda 14,4 13,3 13,1 11,5 Uniunea Europeana, media 7,9 7,3 7,3 7,3 in anul 2000 pierderile reglementate de ANRE in retele de distributie constituiau circa 19,6% (!), iar in zona companiei "Union Fenosa" pierderile reale depaseau 30% Daca adaugam cele 4,5% de pierderi in retelele de transport, putem constata pierderi de peste o treime dm energie electrica, fapt incredibil dm punct de vedere tehnic, insa real in Republica Moldova Pentru a efectua un calcul valoric, precizam ca consumul de energie electrica in zona companiei "Union Fenosa" in 2000 a constituit 2,1 miliarde kWh, tariful in primele patru luni fiind de 50 bam kWh, iar incepand cu luna mai - de 65 bani kWh Pornind de la valoarea energiei electrice consumate (in 2000 - 1 050 milioane lei, in 2001 - 1 500 milioane lei), doar 1% dm aceasta suma constituie 15 milioane lei, iar 10% - 150 milioane lei (!) Este oare posibil sa se consume nesanctionat si fraudulos 10-20% din energia electrica? Ce categorie de consumatori ar putea sustrage energia? Daca ar fi sa analizam structura si dinamica consumului, am putea conchide ca circa 90% dm energia electrica sustrasa a fost utilizata de agentii economici, aceasta alimentand o buna parte dm economia subterana a Republicii Moldova Evident ca fara participarea functionarilor de diferite ranguri si a reprezentantilor furnizorilor sustragerea de energie electrica in astfel de proportii ar fi imposibila Aceasta afirmatie poate fi demonstrata prm urmatoarele exemple ► in 2007 la agentul economic "X" dm zona companiei "Union Fenosa" a fost depistata o schema de sustragere a energiei electrice prm ocolirea 33 Transparency international - Moldova partiala a sistemului de evidenta Prejudiciul calculat de companie conform Regulamentului cu privire la furnizarea si utilizarea energiei electrice s-a cifrat la 2,5 mii lei Consumul mediu anual al acestui agent economic pe parcursul a mai multor am a constituit 250-300 mii lei Este oare reala suma prejudiciului calculat? Un calcul aproximativ ne permite sa constatam ca energia sustrasa putea fi consumata de agentul economic "X" in timp de 9 ani (!) Prin aceasta am putea pune la indoiala atat obiectivitatea actului de reglementare, cat si modalitatea de utilizare a acestuia de catre functionari > La solicitarea agentului economic "X", Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) a creat un grup de expertiza cu participarea specialistilor companiei "Union Fenosa", ANRE, inspectoratului Energetic de Stat si a facultatii de energetica a UTM, care a constatat urmatoarele: - schema permitea sustragerea energiei electrice; - valoarea maxim posibila a prejudiciului a constituit 132 mii lei; - schema de sustragere a energiei electrice putea fi realizata doar cu participarea nemijlocita a lucratorilor dm mai multe servicii ale furnizorului; - schema putea fi realizata tara participarea consumatorului, deoarece nodul energetic si sistemul de evidenta se afla in afara teritoriului intreprinderii Ce putea fi in realitate? Eventual, functionarii furnizorului ar putea propune consumatorului o "schema" de sustragere, iar consumatorul o putea accepta in scurt timp dupa aceasta, functionarii furnizorului, cu implicarea oficialilor, "depistau" sustragerea Angajatii furnizorului puteau fi implicati in organizarea diverselor scheme de consum nesanctionat, cu partajarea "profitului" intre parti in multe cazuri angajatii furnizorului organizau sau simulau scheme sau situatii, fara ca consumatorii sa stie ceva Peste 3-6 luni se constata furtul energiei electrice si consumatorul era pus in fata alegem: sa achite amenda sau sa se "imparta" cu reprezentantul furnizorului 23 Constatarea este facuta in baza analizei statisticii petitiilor consumatorilor examinate de catre ANRE (www anre md), precum si a ordinului ANRE nr 06-79 dm 01 05 2006 "Cu plivire la reglementarea activitatii de verificare si control al regimului de utilizare si consum al energiei electrice" 34 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? ► in urma unui control efectuat de compania "Union Fenosa" la agentul economic "Y", in procesul verbal s-a notificat: "sigiliul verificatorului de stat a fost violat" Contorul cu sigiliile respective au fost demontate si predate reprezentantului consumatorului Totodata, acesta a fost fortat sa urce in autocarul companiei pentru a se deplasa la Centrul Tehnologii de Protectie a i S "Registru", unde acestea urmau sa fie expertizate Potrivit reprezentantului consumatorului, "angajatul Centrului nu-a aratat la calculator doua sigilii, una fiind "amprenta model", iar alta — sigiliul consumatorului si a constatat ca ele difera" Conform pct 10 20 din Regulamentul cu privire la furnizarea si utilizarea energiei electrice " personalul furnizorului este in drept sa demonteze, in prezenta consumatorului, echipamentul de masurare al consumatorului pentru a-1 prezenta la expertiza judiciara in cazul in care presupune ca respectivul echipament de masurare nu este deteriorat sau sigiliile aplicate nu sint violate Personalul furnizorului este obligat sa intocmeasca actul de demontare in doua exemplare (cite un exemplar pentru fiecare parte), in care sa fixeze numarul si indicatiile echipamentului de masurare, numarul sigiliilor aplicate, precum si cauzele demontarii Personalul furnizorului ambaleaza si sigileaza echipamentul de masurare, iar consumatorul prezinta echipamentul sigilat la expertiza judiciara Expertiza judiciara este aleasa de catre consumator" Totodata, conform pct 10 22 al aceluiasi Regulament "in unele cazuri, furnizorul este in drept sa ceara efectuarea expertizei judiciare in ziua depistarii violarii sigiliilor sau a echipamentului de masurare, cu participarea nemijlocita a partilor" • consumatorul a fost lipsit de dreptul de a alege expertiza judiciara, • prin deplasarea fortata in autocarul companiei consumatorul a fost supus presiunii psihologice; • punctul 10 22 al Regulamentului poate fi aplicat doar in cazurile cand probele dobindite sunt in pericol de a disparea, a fi distruse, a-si schimba exteriorul in timp, ceea ce nu este specific sigiliilor si contorului, fapt confirmat prin pct 10 21 "Dupa efectuarea expertizei judiciare furnizorul si consumatorul sint obligati sa prezinte unul altuia, in termen de 30 zile calendaristice, echipamentul de masurare 35 Transparency international - Moldova cu sigiliile aplicate de catre furnizor si raportul de expertiza a echipamentului de masurare sau raportul de expertiza a sigiliilor aplicate acestui echipament" "Schema" susmentionata este utilizata destul de des si nu doar in sistemul energetic De regula, consumatorii au incredere in corectitudinea angajati-lor furnizorului la verificarea echipamentului, iar acestea, fiind lasati fara supraveghere, au destule abilitati pentru a "regla" echipamentul astfel incat sa poata depista ulterior "consumuri frauduloase" Este de remarcat ca schema data nu poate fi aplicata "cu succes" fara participarea reprezentantilor organelor de expertiza in asemenea caz, am putea vorbi de utilizarea functiei publice pentru obtinerea unor beneficii nemeritate, ce este deja un act coruptional in cele ce urmeaza vom expune unele constatari privind corectitudinea efectuarii expertizei judiciare la depistarea cazurilor de sustragere frauduloasa a energiei, precum si proportiile sustragerilor estimate de catre compania "Union Fenosa" Potrivit art 12 alin 3 al Legii cu privire la expertiza judiciara, constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale, Centrul National de Expertize Judiciare de pe linga Ministerul Justitiei reprezinta o institutie coordonatoare in domeniul teoriei si practicii expertizei judiciare si criminalisticii si efectueaza expertizele judiciare in baza regulamentului aprobat de Guvern Asociatia Consumatorilor de Energie dm Moldova (ACEM) a solicitat pnntr-o scrisoare oficiala de la Centrul National de Expertize Judiciare (CNEJ) regulamentul acestuia Raspunsul, semnat de directorul CNEJ, domnul Gheorghita, a fost urmatorul: " Va comunicam ca efectuarea expertizelor judiciare este reglementasta nemijlocit de Legea cu privire la expertiza judiciara in Centru s-au efectuat aproximativ 178 de expertize judiciare si constatari tehnico-sti-intifice a contoarelor si a sigiliilor " ACEM s-a adresat cu aceeasi solicitare de acces la informatii nemijlocit la Ministerul Justitiei Raspunsul directorului CNEJ merita o atentie desosebita " instructiunea privind modul de efectuare a expertizelor judiciare si constatarilor tehnico-sinntifice este de uz intern, nu a fost publicata in mass media si tine numai de activitatea expertilor judiciari atestati Activitatea CNEJ 36 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? nu este reglementata prin licenta, ci prin Regulamentul acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului " Solicitand in mod repetat raspunsul Ministerului Justitiei, ACEM a primit dm nou raspuns dm partea directorului CNEJ: " documentul nominalizat este de uz intern si n-a fost publicat in legatura cu transformarea iREJC in Centru, el se afla in perfectare (vezi si raspunsul in scrisoarea precedenta) institutul este institutie bugetara si activeaza in baza Regulamentului aprobat de Guvern Raspunsul in baza carui document se desfasoara activitatea Directiei Tehnico Criminalistice a MAi si intreprinderii de Stat "Registru ", Centrului Tehnologii de Protectie, puteti sa-l primiti, adresandu-va direct " in baza interpelam unui deputat dm Parlament a fost obtinut doar documentul "Инструкция о порядке производства судебных экспертиз и специальных исследовании в Республиканском " in ce priveste Regulamentul aprobat de Guvern - nici un cuvant Asociatia Consumatorilor de Energie dm Moldova a luat cunostinta de circa 40 de acte de expertiza (numite oficial "constatari tehnico-sinntifice") Pe langa faptul ca textul acestora nu contine vreun alineat care ar putea fi calificat ca "stiintific", in multe dm ele sunt erori pe care un expert nu este in drept sa le comita De asemenea, s-a depistat ca marea majoritate a actelor de expertiza nu au putere juridica, deoarece au fost intocmite cu incalcarea legislatiei Potrivit scrisorii nr 16-31 5-156 dm 09 10 2006 a institutului National de 5 Standartizare si Metrologie amprentele marcilor metrologice (sigilii- lor), care se pastreaza laiNSM, se pun la dispozitia expertilor - colaboratori ai entitatilor abilitate cu dreptul efectuarii expertizelor respective la cererea in sens a ultimilor, care se inregistreaza in registrul respectiv Amprentele se studiaza si se fotografiaza in incinta iNSM" Cercetarile efectuate de ACEM arata ca 80-85% dm constatarile tehnico-sti-mtifice analizate24 nu au putere juridica deoarece au fost obtinute cu incalcarea legislatiei De exemplu, la examinarea litigiilor dmtre "Moscova"S A - RE Chisinau si "Set Service"S A - RE Chisinau, reclamatul RE Chisinau a prezentat mstantelor de judecata in calitate de probe rapoartele de constatare tehnico-sinntifica AC nr 004787 dm 18 01 2006 (experin Lisai A si Cebotan 24 Pe parcursul aiulor 2003 -2006 ACEM a analizat circa 80 de constatari tehiuco-stiintifice 37 Transparency international - Moldova G ) si nr 1166 dm 31 05 2006 (expertul L Baltatu) La solicitarea ACEM privind expertiza efectuata, raspunsul iNSM specifica " expertii nominalizati in scrisoarea Dvs , in zilele mdicate, nu au studiat amprentele" Cu toate acestea, la examinarea dosarelor in instantele de judecata, constatarile efectuate fara utilizarea amprentelor iNSM sunt percepute ca acte cu putere juridica Este de remarcat ca reprezentantii ACEM si ai Departamentului de Metrologie si Standartizare (DMS) au propus ANRE o varianta de solutionare a eventualelor manipulari ale contoarelor in asemenea cazuri, contorul ar trebui sa fie supus initial verificarii metrologice de expertiza, iar apoi, la depistarea unor erori ce depasesc valorile admisibile - expertizei judiciare ANRE insa nu a acceptat propunerea care ar putea diminua substantial atat numarul petitiilor adresate ANRE, cat si numarul cauzelor de acest gen examinate de organele de judecata Sustrageri de energie electrica estimate de "Union Fenosa" S A Comunicatul de presa al Departamentului Comunicare si Relatii Externe al "Union Fenosa" S A specifica ca "pe parcursul lunii noiembrie 2004, in urma controalelor efectuate de catre angajati au fost intocmite 1083 de procese-verbale vizand un prejudiciu estimat la 5,4 milioane lei Comparativ cu luna precedenta, volumul furturilor a crescut cu peste 60P o, iar comparativ cu septembrie 2003 circa de 4 ori"-5 Analizand informatiile oficiale, am putea constata ca in zona retelelor privatizate, spre deosebire de cele neprivatizate, pe parcursul anului se intocmesc circa 600 de procese-verbale25 26 Statistica ANRE privind adresarile consumatorilor referitor la consumul fraudulos si alte aspecte de facturare pentru anul 2004 este urmatoarea: • Grupul "Union Fenosa" - 1044 de adresari; • Retelele neprivatizate - 22 de adresari Este alarmant faptul ca in mim Chismau, unde activeaza angajatii cu un nivel profesionist inalt in domeniile respective, acest fenomen a capatat cea mai mare amploare (dm 1044 de plangeri adresate in 2004 ANRE, 842 revin mun Chismau) Daca vom face legatura cu datele pnvmd pierderile de energie electrica (vezi tabelul 3), putem constata ca pierderile de energie in retelele neprivatizate 25 Energia, revista ANRE, ianuarie 2004 26 Raportul ANRE pe anul 2004, www aiue ind 38 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? sunt mult mai mici decat in cele privatizate (concluziile sunt valabile si pentru 2005) Majoritatea plangerilor consumatorilor ajung in instantele de judecata, iar aici constatarile tehnico-stiintifice "asigura" rezolvarea problemei in favoarea furnizorului, chiar daca in anumite cazuri instanta este constienta de simularea situatiei J Fiind sesizata de ACEM, ANRE a examinat problema si a aprobat Hotararea cu privire la constatarea tehnico-stiintifica asupra echipamentelor de masurare si sigiliilor aplicate lor, in care se constata cresterea numarului de petitii prm care consumatorii isi manifesta dezacordul cu procedura de efectuare a expertizelor asupra echipamentului de masurare si sigiliilor aplicate, atrage atentia asupra calitatii joase a rapoartelor de constatare tehnico-stiintifice, precum si asupra existentei relatiilor contractuale dintre "Union Fenosa" si cele trei organizatii cu drepturi de expertiza, fapt care contravine legislatiei Este regretabil faptul ca hotararea sus-mentionata nu a fost publicata (deci, nu a intrat in vigoare), iar relatiile "consumator - furnizor - expert judiciar - instanta de judecata" si, in special "expert judiciar - instanta de judecata", continua sa creeze conditii pentru comiterea actelor de coruptie Pornind de la cele susmentionate, putem constata urmatoarele: • actele regulatorii din domeniu contin prevederi care stimuleaza organizarea schemelor de sustragere a resurselor energetice; • accesul la unele acte normative publice este ingradit sub pretextul caracterului intern al acestora, • schemele coruptionale se aplica atat in cazurile constatarii unor furtun reale de energie de catre utilizatori, cat si in cazul inscenam acestora cu participarea actorilor dm veriga "consumator - furnizor - expert judiciar - instanta de judecata"; • exista relatii contractuale intre compania "Union Fenosa" si organizatiile cu drepturi de expertiza, ceea ce contravine legislatiei; • calitatea joasa a rapoartelor de expertiza tehnico-stiintifice 3 4 Politica tarifara si tarife defectuoase Tariful la energia electrica (gaze naturale, caldura, apa) consta, in esenta, dm doua componente: costul produsului si costul serviciului de furnizare a acestuia Este cunoscut si faptul ca energia electrica ca produs are diferite costuri, 39 Transparency international - Moldova conditionate de un sir de factori, precum sunt: nivelul tensiunii, perioada de consum (ziua, noaptea, in zile odihna etc ), volumul si regimul de consum Aceste particularitati ale procesului de consum de energie electrica, determinate de imposibilitatea depozitarii ei, au condus la necesitatea introducerii notiunii "politica tarifara" care este un factor important in asigurarea functionarii eficiente a sistemului electroenergetic Sa examinam prin prisma riscului coruptibilitatii un sir de probleme ce tin de politica tarifara, costurile de procurare a energiei electrice si tarifele la energia electrica care afecteaza toate categoriile de consumatori si, in ansamblu, economia nationala 9 in ultimii zece ani, valoarea tarifelor este departe de a fi argumentata corect Daca in primii am dupa proclamarea independentei Republcn Moldova nivelul scazut si stabilitatea tarifelor era motivata prin "misiunea" lor sociala, ulterior cresterea acestora era argumentata prin sporirea preturilor la resursele energetice importate(produse) si necesitatea acoperirii cheltuielilor operatorilor pe piata Lipsa de claritate si de transparenta in formarea tarifelor duce la imposibilitatea verificarii acestora, la comiterea diverselor abuzuri si acte coruptiona-le (schemele criminale de procurare a pacurn pentru necesitatile"Termocom" S A , refuzurile companiei "Union Fenosa"27 de a oferi informatii despre metodologia determinarii valorii tarifelor din motivul confidentialitatii contractului de vanzare-cumparare a energiei electrice, etc ), la scumpirea marfurilor si serviciilor autohtone si scaderea competitivitatii acestora in perioada anilor 2000-2005 tarifele la energia electrica in zona retelelor neprivatizate au fost cu 11-12% mai mici decat in zona companiei "Union Fenosa" fara ca compania sa faca investitii serioase in domeniu Pentru a aprecia pierderile financiare ale consumatorilor doar de la aceasta diferenta de tarife este necesar de precizat ca doar un procent dm diferenta de tarife in 2001 costa circa 13 mii lei, in 2005 - 21 mii lei "Umflarea" nemotivata a tarifelor poate fi efectuata pe diferite cai, ANRE fiind constienta de acest fapt Un calcul estimativ arata ca "incarcarea" excesiva a tarifelor poate genera supracheltuieli ale consumatorilor de circa 200-350 mii lei anual, explicate prin: * 9 27 Asemenea refuzuri au fost remarcate pe parcursul primilor cinci am dm momentul privatizarii retelelor de distributie 9 9 40 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? - includerea in tarif a unor pierderi normative exagerate de energie electrica (ex , in anul 2000 - 23,7%; 2001 - 20,22%; 2002 - 17,72%; 2003 - 16,31%; 2004-2007 - 14,38%; 2008 - 14,0%) (vezi tabelul 3); in tarile UE pierderile oscileaza intre 5-10% (vezi tabelul 6); - luarea in consideratie a unei rate de rentabilitate exagerata - 23% (in strainatate, de regula, rata rentabilitatii este cuprinsa intre 9 - 13%) Datonta indicatorilor exagerati ai rentabilitatii si amortizarii, compania "Union Fenosa" a obtinut pe parcursul a sapte am dm momentul privatizarii un venit de 1 669 mii lei-8; - rata de schimb valutar reglementata prm tarif pentru procurarea resurselor energetice poate genera un venit suplimentar intre 60-100 mil lei anual (ex , in 2003 rata de schimb stabilita in calculul tarifului a constituit 14,5 lei pentru un dolar SUA, iar rata oficiala medie de schimb a Bancii Nationale a Moldovei - 13,94 lei pentru un dolar SUA28 29); - mcluderea in tarif a costurilor de deservire a creditelor contractate de "Union Fenosa" (2001: creditul BERD in valoare de 50 mii dolari SUA; 2002 creditul de la compama-mama "Union Fenosa" (Madrid) in valoare de 55 mii dolari SUA, rata dobanzii - 23% anual) Este de remarcat motivatia suspecta a conducerii "Union Fenosa" de a contracta pe parcursul a doi am credite in valoare de 105 mii dolari SUAin conditiile in care planul investitional al companiei pana in 2005 a constituit 56 mii dolari SUA; - adoptarea de catre ANRE a unor acte normative care le permiteau furnizorilor sa obtina venituri suplimentare, in special, instructiunea privind calcularea pierderilor de energie electrica in liniile electrice aflate la balanta consumatorului (hotararea ANRE nr 60 din 15 11 2002) si instructiunea privind calcularea pierderilor de energie electrica in transformatoare de forta aflate la balanta consumatorului (hotararea ANRE nr 51 din 14 03 2002) Este de mentionat ca ambele instructiuni nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ramane regretabil comportamentul ANRE in urmatoarele situatii La inceputul anului 2005 administratia ANRE, din greseala sau intentionat, a tacut publica informatia ca " in anul 2004 compania "Union Fenosa" a obtinut un profit suplimentar; care nu a fost determinat de activitatea operationala a 28 ""Union Fenosa" не устраивает новая методология, а потребителей не устраивает "Union Fenosa"", "Независимая Молдова", nr 120, 24 08 2007 29 http:  www bnm md md medhun exchange rates 41 Transparency international - Moldova intreprinderii si acest profit va fi restituit consumatorilor "w Valoarea "profitului suplimentar" si modalitatea de restituire a acestuia consumatorilor asa si nu au fost anuntate, precum si nu au fost luate masuri in vederea indeplinirii promisiunilor facute Sa fi fost o eroare a ANRE? Chiar daca ar fi fost asa, publicului urmau sa 1 se ofere explicatii concludente O situatie similara a avut loc si la stabilirea tarifelor la gaze naturale: conform comunicatului de presa al ANRE dm 09 09 2009, la stabilirea tarifelor " s-au luat in considerare si veniturile suplimentare obtinute de "Moldovagaz" S A in 2008 si in anii anteriori, care potrivit metodologiei tarifare trebuie restituite ulterior consumatorilor prin aprobarea tarifelor noi" Un alt moment de acest gen tine de comportamentul ANRE in cazul majorarii tarifelor dm 01 08 2008 La sedmta publica a Consiliului de Administratie dm 29 07 2008 invitatii au fost anuntati ca sedmta este anulata deoarece " in tara, in urma inundatiilor masive fara precedent este declarata starea exceptionala in mai multe zone si este amoral sa fie majorate tarifele la electricitate " A doua zi, la 30 iulie, la o noua sedinta a Consiliului de Administratie al ANRE, au fost aprobate tarife noi majorate Este o "consecventa" deplorabila in activitatea ANRE La 10 08 2007 ANRE a aprobat prm hotararea nr 256 Metodologia de calculare a tarifelor la energia electrica livrata consumatorilor (in continuare - Metodologia), necesitatea careia era motivata de: • expirarea valabilitatii a doua acte metodologice ale ANRE: - Metodologia de calculare a tarifelor la energia electrica livrata consumatorilor de catre retelele privatizate (este o anexa la contractul nr 60 de vanzare — cumparare a doua pachete de actiuni expuse la concurs investitional din 07 02 200030 31 care purta un caracter confidential); - Metodologia determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor la energia electrica livrata de intreprinderile de distributie ‘‘RED Nord" S A si ‘‘RED Nord-lest" S A (aprobata prm hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr 114 dm 26 12 200332); 30 Revista ANRE "Energia", nr 1(32), 2005 31 in texinl contractului de cuniparare-vanzare lipsesc trimiterile la tarife sau la Metodologie Exista referinte la o anexa a acestui contract care poarta un caracter confidential, dar nici expertii din domeniu, mei fiuictronarri ANRE nu cunosc prevederile ei 32 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 30-34 72 din 20 02 2004 42 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? • necesitatea crearii unor conditii unice de activitate pentru toate intreprinderile de distributie a energiei electrice in linii mari, pornind de la practica stabilirii tarifelor, se poate constata ca Consiliul de Administratie al ANRE nu s-a condus ca punct de reper de continutul Metodologiei, ci de "principiile" cunoscute doar de structurile ierarhic superioare Spre exemplu, dm momentul aprobarii in 2003 a tarifului de 78 bam kWh (15 06 2003) si pana la aprobarea in 2007 a tarifului de 96 bani  kWh preturile de procurare a energiei electrice, precum si rata de schimb valutar s-au modificat esential de cateva ori, depasind cele 3% care permit si nu obliga (!) furnizorul sa solicite modificarea tarifului in cazul tarifelor la gaze naturale s-a creat aceeasi situatie Este necesar de mentionat ca odata cu aprobarea in august 2007 a Metodologiei noi n-a fost abrogata Metodologia privind determinarea tarifelor de tip binom de livrare a energiei electrice consumatorilor finali aprobata in baza hotararii ANRE nr 194 dm 04 10 2005 Ca urmare, pe piata de furnizare a energiei electrice tarifele si politica tarifara sunt reglementate de doua acte normative conceptual diferite, ceea ce largeste discretia la stabilirea tarifelor Prezinta un interes deosebit motivatia aprobarii Metodologiei: "in contextul liberalizarii complete a pietei de energie electrica si reiesind din necesitatea ajustarii cadrului legislativ si normativ al Republicii Moldova la cel european in domeniu prevazuta de Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, conformarii la principiile economiei de piata " Acest deziderat este departe de regulile de joc aplicate in realitate pe asa numita piata energetica: pe ea actioneaza doar un smgur operator - i S "EnergoCom", iar termenul de liberalizare a acesteia, potrivit modificarilor in Legea cu privire la energia electrica, a fost extins pana in 2015 Mai mult decat atat, un motiv serios de ingrijorare il trezeste comportamentul ANRE in stabilirea unei rate de rentabilitate preferentiale pentru "Union Fenosa" Este de remarcat ca noua Metodologie de tarifare stabilea o rata unica de rentabilitate (13%) pentru toate companiile de distributie, ceea ce insemna pentru "Union Fenosa" o diminuare a rentabilitatii stabilite in tarif de la 23% la 13% Aceasta rata unica a fost sustinuta de specialistii si expertii dm domeniu, cu exceptia companiei "Union Fenosa" in scurt timp dupa aprobarea Metodologiei, ANRE si compania "Union Fenosa" au incheiat un acord de conciliere in care se consemna " s-au purtat negocieri mai bine de sase luni aceasta va per 43 Transparency international - Moldova mite de a inlatura toate divergentele si neclaritatile existente intre parti in ceea ce pliveste interpretarea metodologiei tarifare va da posibilitate de a majora volumul anual de investitii de la 9 la 14 mii dolari SUA " in urma acestui aranjament, rata de rentabilitate doar pentru "Union Fenosa" a fost majorata de la 13% la 18% Drept argument al acestei "exceptii" a servit interventia structurilor internationale (!) care nu au fost nominalizate Din punct de vedere economic, aceasta insemna ca furnizorul ("Union Fenosa") va investi in retelele proprii din banii colectati prm tarif de la consumatori important este cine si cum va controla cat a colectat si cat a investit furnizorul, precum si cine va informa publicul despre corectitudinea acestor informatii Metodologia privind determinarea tarifelor de tip binom de livrare a energiei electrice consumatorilor finali a fost aprobata de catre ANRE la solicitarea companiei "Union Fenosa" Fara a intra in detalii, trebuie de remarcat ca aprobarea si aplicarea acesteia ar fi condus la cresterea considerabila a cheltuielilor agentilor economici consumatori ai energiei electrice Pentru a obtme beneficii suplimentare compania a majorat valoarea fondurilor fixe (care reprezentau o noua componenta a tarifului de tip binom) de circa 3 ori A fost a incercare de a favoriza furnizorii, insa sub presiunea ONG-urilor dm domeniu implementarea ei a fost stopata Totodata aceasta nu a fost abrogata in principiu, tariful de tip binom este un element al politicii tarifare care menta sa fie sustinut insa aplicarea acestei politici necesita o etapa de pregatire, inclusiv la elaborarea pachetului de acte normative Totodata aceasta politica poate fi aplicata cu succes doar in cazul unor relatii "fumizor-consumator" corecte, ceea lipseste in cazul furnizorilor din Moldova Rolul statului in stabilirea politicii tarifare este extrem de important Statul, prm promovarea unei politici tarifare, justificate dm punct de vedere economic si tehnic, prm sustinerea furnizorilor si consumatorilor de energie, precum si a proceselor de producere, transportare si distributie a acesteia, poate asigura functionarea eficienta si fiabila a complexului energetic Datorita interventiilor guvernelor tarilor europene in politica tarifara consumatorii platesc pentru energia electrica la tensiunea de 0,4 kV un tarif mai mare decat cei ce consuma energia electrica la tensiunea de 10, 35 sau 110 kV Potrivit standardelor UE, exista 5 tipuri de consumatori casnici (care consuma de la 600 kWh pana la 20 000 kWh pe an) si 9 tipuri de consumatori indus- 44 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? inali Pe langa aceasta, avand in vedere ca energia electrica este mai ieftina noaptea, se utilizeaza cu succes si tariful zonal Tabelul 7 Tarifele la energia electrica in tarile UE la 01 07 200633 Tariful, euro lOOkWh consumatori casnici consuni atori indus triali Austria 14,39 8,48 Cehia 9,95 7,42 Franta 11,91 5,78 Letonia 6,90 4,43 Lituania 7,18 4,98 Suedia 15,61 7,02 Norvegia 16,43 7,51 Belgia 14,68 10,5 Danemarca 24,56 9,29 Germania 18,73 10,22 Grecia 7,01 6,68 italia 21 08 13,96 Olanda 21,30 9,93 Croatia 9,38 6 07 Bulgaria 6,34 4,5 Romania 9,48 7,91 Marea Bntarue 11,59 8,95 Slovacia 14,20 7 53 Spania 11,57 8,03 Media UE-25 14,52 9,00 Este de remarcat ca in Republica Moldova tariful la energia electrica, care este unic pentru ambele categorii, a constituit la data de referinta 4,7 euro lOOkWh Legea cu privire la energia electrica nr 137-XiV dm 17 09 1998 nu contine smtagma "politica tarifara" Articolul 4 din Legea cu plivire la energetica ПГ 1525-ХІІІ dm 19 02 98 stabileste ca atributiile statului in administrarea energeticii constau in elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul energeticii 33 http:   anre m d ne ws ev p energ ue litm 45 Transparency international - Moldova Potrivit Regulamentului ANRE, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 574 dm 21 06 199934 atributiile de baza ale Agentiei sunt: "promovarea unei politici tarifare adecvate pentru a asigura viabilitatea financiara a intreprinderilor energetice si alimentarea neintrerupta si la costuri minime a consumatorilor cu energie electrica, energie termica si gaze naturale " Practica activitatii pe piata energetica dm ultimii am confirma faptul favorizarii intreprinderilor dm sfera grupurilor de interese apropiate guvernarii: dm 27 de licente pentru furnizarea energiei electrice la tarife nereglementate eliberate de catre ANRE, la 31 12 2008 au fost valabile doar 10, pe piata energiei electrice activand doar o singura intreprindere - "EnergoCom"S A Totodata, posibilele reserve de micsorare a preturilor de procurare a resurselor energetice au fost in masura deplina utilizate in favoarea grupurilor de interese Pentru a aprecia pozitia ANRE in promovarea si realizarea politicii tarifare, vom analiza urmatoarele prevederi dm rapoartele anuale ale Agentiei: • 2002: "la etapa actuala de dezvoltare a sectorului energetic, una dintre activitatile de prima importanta in domeniul politicii tarifare este stabilirea tarifelor diferentiate pe grupe de consumatori in functie de cheltuielile reale, volumul de consum si puterea conectata"; • 2004: "una dm activitatile de importanta majora in domeniul politicii tarifare consta in stabilirea unor tarife cat mai adecvate pentru fiecare categorie de consumatori sa fie excluse "subventiile incrucisate "; • 2005: "in domeniul reglementarilor, inclusiv tarifare, activitatile prioritare ale ANRE au continuat sa fie orientate spre dezvoltarea in continuare a relatiilor de piata si concurenta in sectorul energetic si de gaze naturale, scop care poate fi atins doar prin crearea si mentinerea oportunitatilor de dezvoltare a unei politici tarifare cat mai obiective si echitabile, ajustate la standardele Uniunii Europene "; • 2006: "fortificarea relatiilor de piata si concurenta, sporirea echitatii din punct de vedere al oportunitatilor de dezvoltare in sectoarele energetic si de gaze naturale constituie scopul activitatilor prioritare ale ANRE in domeniul reglementarilor tarifare, orientate pentru a fi ajustate la standardele Uniunii Europene si de a deveni cat mai obiective si echitabile • 2008: raportul nu include prevederi referitoare la eventuala diferentiere a tarifelor 34 Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 67-69 din 01 07 1999 46 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Observam ca doar in raportul ANRE pe 2002 este prezenta sintagma "diferentierea tarifelor", in rapoartele urmatoare obiectivele politicii tarifare se distanteaza treptat de conceptia de diferentiere prm formulari generale si confuze Pretul energiei electrice procurate determina in mare masura (circa 45 - 50%) valoarea tarifului la energia electrica dm Republica Moldova si prezinta un interes vadit pentru persoanele cu putere de influenta Dupa cum s-a mentionat, circa 70% din energia electrica consumata este importata, preturile la energia electrica de import fiind mai scazute decat la cea produsa in tara Exista trei surse de import al energiei electrice intru acoperirea cererii de consum: Ucraina, Romania si regiunea separatista Transmstria (Centrala electrica de la Ciciurgam) Avand in vedere ca in 1999-2000 Romania a livrat Republicii Moldova energie electrica la pretul pietei interne (mai ridicat decat la cea importata dm Ucraina si Transmstria), aceasta sursa de procurari nu a fost analizata dm punct de vedere al eventualitatii schemelor de coruptie Analiza evolutiei preturilor la energia importata dm Ucrama si Transmstria arata unnatoarele Pe parcursul perioadei 2000-2002 preturile energiei electrice la Centrala Cuciurgani si in Ucrama oscilau intre 2,35 si 2,65 centi SUA kWh si la finele 2003 au atins 3,15 centi SUA kWh in 2004 imediat dupa privatizare, Centrala Cuciurgani a anuntat prima majorare a pretului unui kWh - pana la 3,22 centi SUA, pretul continuand sa creasca Dm acest motiv companiile de furnizare a energiei electrice prm "Enegoexporf’S A au renuntat la importul energiei de la Cuciurgani si au mceput procurarile dm Ucrama, conform contractului nr 26 dm 30 07 2003, incheiat cu i S "Ucrmterenergo" pe un termen de 5 ani in 2006 furnizorul ucrainean "Ucrmterenergo" a stabilit o noua metoda de calculare a pretului la energia electrica exportata in Republica Moldova, in baza careia urma sa fie atms mvelul preturilor de pe piata mterna a Ucramei in prezent preturile la energia electrica dm cele doua surse sus-mentionate practic s-au egalat Schem ele de import-export al energiei electrice procesate pr mi S "EnergoCom ", defacto monopolist pe "piata" prm care trec cele 70% dm energia electrica importata35, erau viabile gratie presiunii grupurilor de interese care directionau si 35 Rapoartele anuale ale ANRE www aiue nid 47 Transparency international - Moldova controlau cu strictete toate fluxurile financiare Anume in aceste scopuri a fost lichidata fortat intreprinderea "Energoexport" S R L si tergiversata un timp indelungat activitatea"Primenergo" S A in cazul in care pe piata actionau mai multi operatori crearea unor asemenea scheme ar fi fost imposibila in iulie 2005 "Pnmenergo"S A s-a adresat catre operatorul de stat "Ucrint erenergo"(Ucraina) cu intentia de a procura energie electrica Raspunsul a fost urmatorul " toata cantitatea de energie electrica este contractata de i S "EnergoCom", negociati cu operatorul local" in ce priveste marimea adaosului comercial aprobat de ANRE pentru i S "EnergoCom" (intermediar, la care activeaza circa 10 angajati), apar multe intrebari Doar pentru serviciul de intermediere operatorul comercial percepea initial 2 bam kWh, iar incepand cu iunie 2008 - 3 baru kWh(!) Avand in vedere volumul anual de energie importata, suma achitata suplimentar de catre consumatori pentru intermediere se ridica la 60 mil lei Pentru comparatie: i S"Moldelecinca" care asigura transportarea, dispecenzarea energiei, precum si regimul de functionare a Sistemului Energetic National (4500 km de linii electrice, 200 de posturi de transformare 400 330 110 35 kV) percepe pentru serviciile sale 5,2 bam kWh Pentru a musamahza fluxurile financiare intre "Ucrmterenergo" si i S "EnergoCom" au fost introdusi si alti intermediari, ceea ce a conditionat majorarea tarifului la energia electrica Experin din domeniu nu pot gasi explicatii plauzibile ale rezilierii unilaterale, neargumentate de catre operatorul comercial i S "EnergoCom" a contractului de procurare a energiei electrice cu "Ucrmterenergo" si a procuram, incepand cu 01 01 2009 a energiei electrice de la Centrala Cuciurgani la un pret mai mare (de la 5,2 la 5,8 centi SUA kWh) Potrivit datelor Ministerului Combustibilului si Energeticii dm Ucraina36, pe parcursul anului 2008 Republica Moldova a procurat energie electrica la pretul de 4,1 centi SUA pentru un kWh Sursele neoficiale dm Republica Moldova vorbesc despre un pret de 4,6 centi SUA kWh37 Diferentele ar putea fi mai semnificative, insa publicului nu i-au fost prezentate informatii oficiale privind pretul real al energiei procurate de la Centrala Cuciurgani Unicul argument expus in favoarea contractului cu Centrala dm Cuciurgani era "termenul de lunga durata" a acestuia - aprilie 2010 (!) Comportamentul Зй http:  mpe kmu gov ua fiieVcontrolAik publisli aiticle7ait idM4308 l&cat id=35109 37 www eco md, 27 05 2009 48 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? ignorant fata de furnizorul din Ucraina a pus in pericol securitatea energetica a Republicii Moldova deoarece Centrala din Cuciurgani, aflata pe teritoriul regiunii separatiste Transmstria, nu poate asigura stabilitatea si oferi garantii de livrare a energiei electrice in mass-media s-au vehiculat informatii ca in spatele acestei tranzactii stau interesele unor persoane dm anturajul ex-prese-dintelui Republicii Moldova Vladimir Voromn Ca urmare, interesele financiare ale unui grup de persoane au fost puse mai presus decat interesul public -securitatea energetica a tarii Partea ucraineana (reprezentantii "Ucnnterenergo") au propus de mai multe ori reinceperea negocierilor privind importul energiei electrice la pretul de 4,8 centi USD kWh, ceea ce ar putea reduce cheltuielile de procurare a energiei cu circa 23 mii dolari SUA Putem constata ca la toate etapele ce tin de tarifarea energiei electrice care influenteaza functionarea economiei nationale (tarife ca valoare, politica tarifara si costuri de procurare) pe langa intermediari, sunt antrenate si structurile oficiale de stat "Actorii’1 implicati in acest proces, schemele aplicate, modalitatea de directionare si "valorificare" a fluxurilor banesti, prejudiciile cauzate statului trebuie sa constituie obiectul unor cercetari serioase nu numai ale jurnalistilor de investigatie, ci, in primul rand, ale organelor de stat abilitate, persoanele culpabile urmand sa fie trase la raspundere 3 5 Deficiente in privatizarea obiectelor energetice si in realizarea contractelor de privatizare in aprilie 1997 Agentia pentru Restructurarea intreprinderilor si Asistenta (ARiA) a inaintat Guvernului Planul de demonopolizare si privatizare a sectorului electroenergetic, printre argumentele de baza in favoarea privatizam complexului energetic fiind enumerate: - promovarea principiilor economiei de piata; - ehm marea subventiilor incrucisate; - atragerea de investitii in sectorul existent sau in capacitati generatoare suplimentare; - dezvoltarea concurentei intre operatori pe piata energetica (in tarile care au restructurat si au privatizat sectorul energetic competitivitatea a contribuit si la reducerea tarifelor) 49 Transparency international - Moldova Putem constata ca practic nici un obiectiv dm cele stabilite nu a fost atins, acest domeniu devenind in prezent foarte opac si reticent la orice propunere sau critica dm partea societatii civile La 08 07 1997 Guvernul a aprobat Hotararea cu privire la aprobarea Planului de restructurare a sectorului energetic nr 628 in anul urmator Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la proiectul individual de privatizare a intreprinderilor dm sectorulelectroenergeticnr 233 dm 23 12 1998 Legea in cauza determina obiectele si subiectii privatizarii, etapele si metodele de privatizare, modul de estimare a valoni intreprinderilor, precum si procedura de derulare a concursului de privatizare si conditiile activitatii intreprinderilor la etapa de postpnvatizare Primul concurs de privatizare a intreprinderilor din sectorul electroenergetic a fost anuntat la 02 08 1999 Cererile de participare la concurs si pachetele de documente aferente au fost prezentate de opt companii: - AES Silk road inc (SUA); - EDF international (Franta); - ABB Energy Ventures (SUA); - Cmergy Global Power and Services Ltd (Marea Bntame); - ESB international (irlanda); - Union Fenosa ACEX (Spania); - Luganskoblenergo (Ucrama); - RAO ES (Rusia) Cu doua saptamani inainte de anuntarea rezultatelor concursului primele cinci companii au retras actele fara a da careva explicatii Potrivit rezultatelor concursului, la 07 02 2000 a fost semnat contractul nr 60 de vanzare-cumparare a RE Chisinau, RED Centru si RED Sud cu compania spaniola Union Fenosa ACEX (in continuare - Contractul de vanzare-cumparare) Trei companii de distributie (RE Chisinau, RED "Centru" si RED "Sud"), costul carora era estimat de comisia speciala cu participarea expertilor straini la 129 mii dolari SUA au fost vandute aproape de 7 ori mai ieftin (!) cu 21,1 mii dolari SUA Curtea de Conturi a efectuat un control pe margmea legalitatii privatizarii acestor intreprinderi, depistand multiple incalcari reflectate in Hotararea pri 50 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? vind rezultatele controlului asupra respectarii legislatiei in procesul privatizarii intreprinderilor din sectorul energetic nr 68 din 26 10 2000'5: - nu s-a respectat modalitatea de pregatire a intreprinderilor si de prese-lectie a investitorilor, stabilita de legislatie; - contractul de vanzare-cumparare a fost incheiat cu incalcarea flagranta a legislatiei si altor acte normative in vigoare; - comisia de concurs, care urma sa fie creata prin Hotarare de Guvern in octombrie 1999, a fost creata abia in iunie 2000 (!)38 39; - oferta companiei "Union Fenosa" ACEX doar pentru RED-uri a constituit 25,3 mii dolari SUA, pe cand Comisia a acceptat oferta in marime de 21,1 mii, ca rezultat, statul a pierdut 4,2 mii dolari SUA; - conform Legii cu privire la proiectul individual de privatizare a intreprinderilor din sectorul electroenergetic nr 233 dm 23 12 1998, terenurile aferente retelelor privatizate si retelele electrice 35 kV nu faceau parte din pachetele respective Dm aceste considerente, cumparatorul, pana la semnarea contractului, a conditionat aprobarea unei hotarari de Guvern prm care terenurile aferente retelelor privatizate si retelele de 35 kV se transmiteau la balanta cumparatorului40 Hotararea in cauza a Curtii de Conturi, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova abia la 18 01 2001, a fost remisa Procuraturii Generale pentru inaintarea unei actiuni de reziliere a contractului de vanzare-cumpa-rare La 30 ianuarie 2001, prm cererea dm partea Guvernului (semnata de prim-ministrul Dumitru Braghis), hotararea Curtii de Conturi a fost atacata in Curtea de Apel, prm decizia careia din 27 12 2001 i-a fost dat castig de cauza Guvernului si a fost anulata hotararea Curtii de Conturi La 03 01 2002 Curtea de Conturi a contestat hotararea Curtii de Apel la Curtea Suprema de Justitie, care prm hotararea dm 06 11 2002 a anulat decizia Curtii de Apel in scurt timp dupa aceasta Procuratura Generala a retras de pe rol litigiul "Guvernul Republicii Moldova - Curtea de Conturi" privmd rezultatele controlului asu 38 Monitorul Oficial al Republicii Moldova dm 18 01 2001 39 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu plivire la aprobarea componentei comisiilor guvernamentale in complexul energetic nr 571 din 15 06 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 31-33 din 2000) 40 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la asigurarea conditiilor de vin-zare-cumparare a actiunilor statului in intreprinderile dm sectorul energetic nr 113 dm 07 02 2000 51 Transparency international - Moldova pra respectarii legislatiei in procesul privatizarii intreprinderilor din sectorul energetic Odata cu initierea procesului de privatizare in sistemul energetic in presa au aparut un sir de publicatii privind problematica stabilirii tarifelor la energia electrica, calitatea joasa a serviciilor, nerespectarea conditiilor Contractului de vanzare-cumparare si a planurilor de investitii, reducerea locurilor de munca etc , insa nici ANRE, nici Ministerului Energeticii nu au luat atitudme fata de ele si nu au adus careva explicatii privitor la eventuale nereguli in subiectele in cauza in februarie 2002, in baza Hotararii Parlamentului Republicii Moldova "Despre instituirea unei comisii speciale pentru exercitarea controlului asupra executarii Legii cu privire la energia electrica " nsr 856 din 14 02 2002, a fost constituita o comisie care urma sa examineze activitatea ANRE si a companiei "Union Fenosa" Cu regret, comisia in cauza nu s-a convocat niciodata, crearea ei fiind un paravan pentru mimarea actiunilor intreprinse in vederea elucidarii neregulilor din acest domeniu Revenind la prevederile contractului de vanzare-cumparare a RE Chismau, RED Centru si RED Sud, este necesar de remarcat ca un sir de clauze extrem de importante ale acestuia nu au fost realizate, altele fiind realizate partial in special, este vorba de planul de investitii care nu a fost indeplinit nici ca volum, nici ca structura, chiar daca termenul acestuia a fost extins cu un an Desi conducerea companiei "Union Fenosa" afirma continuu ca planurile de investitii sunt realizate in volum deplin, informatiile percepute dm diferite surse se contrazic si pun la indoiala veridicitatea acestor afirmatii: - actele oficiale semnate de ministrul energeticii si directorul ANRE41 confirma ca planurile de investitii nu au fost realizate in conformitate cu contractul de vanzare-cumparare Spre exemplu, in 2000 planul mves-titional prevedea alocarea a 12,72 mii dolari SUA, efectiv fiind alocati 5,6 mii dolari SUA, in 2001 - investitiile planificate si cele efective au constituit respectiv 12,65 si 4,8 mii dolari SUA, in 2002 - 10,7 si 3,5 mii dolari SUA; 41 Actele grupului de lucru pentru monitorizarea indeplinirii obligatiunilor conform contractului de vanzare-cumparare nr 60 din 07 02 2000, 09 06 2001 si 01 08 -16 10 2002, scrisoarea Departamentului Privatizarii nr 02-05-2054 dm 15 07 2003 52 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? - conform contractului, planul de mvestitii pentru 5 am (2000-2004) se cirfa la 56,3 mii dolari SUA, pe cand in 2007 conducerea companiei a anuntat ca pe parcursul anilor 2000-2005 volumul investitiilor a atins deja 100 mii dolari SUA, in 2006 - 13 mii dolari SUA, in 2007 - 19 mii dolari SUA(!)42; - ANRE mentiona ca la finele 2005 compania a efectuat investitii doar in valoare de 45 nul dolari SUA; - Comisia guvernamentala cu privire la privatizarea intreprinderilor dm sectorul energetic care a analizat gradul de indeplinire a programului mvestitional al companiei "Union Fenosa" a anuntat ca programul in-vestitional pentru 2000-2005 a fost realizat in volum de 58,4 mii dolari SUA43 (anexa 1) Este de remarcat faptul ca contractul de vanzare-cumparare includea si o clauza speciala pnvmd aplicarea de sanctiuni in cazul neonorarn obligatiilor m-vestitionale (pct 3 al componentei 11 a contractului nr 60) care stabilea "daca Cumparatorul nu va efectua obligatiile sale investitionale inainte de expirarea termenului final, care poate fi prelungit, el va achita Vanzatorului penalitatea in marime de 0,3% din suma totala a investitiilor pentru fiecare zi de intarziere " Clauza respectiva nu a fost aplicata, chiar daca planurile anuale investitionale ale companiei "Union Fenosa" pe parcursul primilor patru am de activitate nu au fost indeplinite Ba chiar mai mult, anume dm aceste motive la 06 02 2004 partile au semnat Protocolul-propunere privind modificarea Programului mvestitional aferent contractului de vanzare-cumparare nr 60 dm 07 02 2000 prm care termenul acestuia a fost prelungit cu un an Ca urmare statul nu a incasat penalitati de circa 50 mii dolari SUA Exista si alte prevederi ale contractului de vanzare-cumparare neindeplimrea carora a condus la consecinte grave, in special: • componenta 7, pct l al contractului stipula "mentinerea locurilor de munca existente si crearea locurilor de munca noi" Defacto, pe parcursul a trei am (2000-2002) numarul locurilor de munca a fost redus de doua ori (de la 3 000 la 1480 de persoane), fiind schimbata esential structura angajatilor si amplasarea lor teritoriala Spre exemplu, in momentul privatizarii, in filiala Causem, exploatarea retelelor era asigurata 42 Economicescoe Obozienie nr 9 din 08 03 2007 43 http :  fonmi md Discuss aspx?id=8825 81 53 Transparency international - Moldova de 45 electroni ontori, peste 3 am - de 7, in Comrat - respectiv 19 si 3 electromontori Actiunile intreprinse au dus la inrautatirea calitatii de deservire a retelelor, la diminuarea starii tehnice a acestora si au cauzat pagube materiale consumatorilor (agentilor economici si populatiei); • componenta 8, pct 1 prevedea " cedarea liniilor 110 kVde la S A RE Chismau catre compania Moldtranselectro pana la 01 05 2000"44 Aceasta clauza nu a fost indeplinita pana in prezent, fapt, care afecteaza o categorie de consumatori de o importanta majora ( "Apa-СапаГ S A , "Moldcarton" S A ,"Ciment" S A etc ) intr-o tara cu un cadru legal perfect, cu functionari responsabili si cu un sistem judiciar independent probabilitatea unor asemenea situatii este redusa Marea Bntame, care constituie un exemplu clasic de privatizare a RED-urilor, a asigurat starea tehnica a retelelor electrice pentru privatizare pe parcursul a 3-4 ani, ceea ce a condus la dimmuarea tarifelor la energia electrica atat in aceasta perioada, cat si un anumit timp dupa finalizarea procesului de privatizare in Republica Moldova abaterile de la legislatie la negocierea si incheierea contractelor de privatizare a patrimoniului (in speta, in domeniul energetic), ne luarea de masuri in cazul nerespectani de catre investitori a clauzelor contractuale, lipsa de atitudine a autoritatilor reglementatoare fata de oscilatiile bruste ale indicatorilor financiari ai companiilor de distributie si furnizare a resurselor energetice, precum si contestarea in instantele de judecata a hotararilor Curtii de Conturi privind neregulile admise in procesul de privatizare nu sunt intamplatoare in spatele acestor nereguli musamahzate cu staruinta au fost si raman aranjamente si "afaceri" dirijate de grupuri de interese afiliate puterii 44 Prevederea data a fost inchisa in contr act deoarece, din neglijenta functionarilor, retelele cu tensiunea de 110 kV (care aveau caracter de transport si legatura de sistem) au fost incluse in pachetul intreprinderilor supuse privatizarii - fapt observat in perioada negocierilor 54 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? 4 Repercusiunile coruptiei in sectorul energetic Sistemul energetic, fiind "coloana vertebrala" a oricarei economii, determina, in fond, functionalitatea acesteia Coruptia din sistemul energetic incurajata de adoptarea la comanda a unor acte normative, crearea conditiilor privilegiate pentru activitatea anumitor agenti economici (de fapt, sustinerea monopolului in anumite ramuri ale sectorului energetic), lipsa de transparenta si de justificare credibila in politica tarifara are un impact negativ asupra intregii economii nationale, mamfestandu-se prin eliminarea concurentei, reglementarea excesiva a agentilor economici din domeniu, pierderi considerabile ale bugetului cauzate de evaziunea fiscala, mentinerea unui sector masiv al economiei subterane, prejudicierea tuturor categoriilor de consumatori Resursele energetice produse sau importate in Moldova sunt platite direct sau indirect de consumatorii casnici - persoane fizice: direct - prin consumul casnic si indirect - prm consumul de produse si utilizarea serviciilor Toate resursele: energia electrica, gazele naturale, energia termica, produsele petroliere etc, utilizate in procesele de producere sau prestare a serviciilor, sunt incluse in costul produsului serviciului si, ca urmare, achitate de catre consumatori "Umflarea" tarifelor la resursele energetice isi lasa amprenta pe competitivitatea marfurilor si serviciilor pe piata interna si externa, cat si pe atractivitatea investitiilor in tarile europene consumatorii casnici platesc un tarif mai mare (de circa 2 ori) la energia electrica si gazele naturale decat agentii economici Spre exemplu, in 2005 in majoritatea tarilor europene tariful la energia electrica pentru consumatorii industriali oscila intre 0,04 si 0,076 eurocenti kWh, pentru consumatorii casnici - intre 0,055 si 0,145 eurocenti kWh in Republica Moldova in 2005 tariful la energia electrica pentru ambele categorii de consumatori era de 0,053 euro-centi kWh Este evident ca in aceste conditii majoritatea produselor autohtone nu pot fi competitive pe piata externa, iar o parte - mei pe cea mtema Va fi oare competitiva productia uzinei de ciment "Ciment" S A , "Glass Container Company" S A etc cu productia similara produsa in alte tari in cazul in care aceste intreprinderi platesc acelasi tarif la gazele naturale ca si 55 Transparency international - Moldova consumatorii casnici, care consuma la presiune joasa? Actuala politica tarifara creeaza premise pentru perpetuarea economiei subterane Cum poate fi explicat faptul ca, potrivit datelor statistice, in ultimii 8 am se mentinea o crestere continua a PiB-ului, iar consumul de energie electrica si gaze de catre agentii economici a crescut doar cu 20-30%45 46? Un interes deosebit dm punct de vedere al consumului de resurse energetice il prezinta perioada de timp 2006-2008, pe parcursul careia consumul de resurse energetice in industrie si agricultura a diminuat esential, PiB-ul fiind in crestere (tabelul 8) Tabelul 8 Dinamica consumului de resurse energetice46 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Consumul de energie electrica - total, mii kWli 2166 2219 2347 2433 2695 2987 3164 3232 inclusiv: industria 650 732 844 973 970 1064 1101 1039 agricultura 164 155 148 127 154 146 83 76 consumatori casiuci 823 854 881 975 1029 1160 1291 1370 Consumul de gaze naturale - total, mii m3 1108 1117 1129 1141 1615 1322 1208 1130 inclusiv: mdustua - - - - 385 394 372 304 consum aton casiuci - - - 352 360 303 312 Cele sus-mentionate vorbesc despre existenta sustragerilor, furturilor de resurse energetice, efectuate inclusiv prin scheme coruptionale in care sunt implicati atat consumatorii, cat si prestatorii de servicii pe piata energetica Coruptia dm sectorul energetic reduce si eficienta energetica a tarii intensitatea energetica, indicatorul care reflecta eficienta utilizarii energiei la o unitate a PiB47, este in medie mai inalta in tarile cu un nivel mai scazut al coruptiei Nivelul scazut al eficientei energetice in Republicii Moldova poate fi explicat, in special, prm structura deformata a consumului de energie electrica si gaze naturale (in 2006 consumul casnic si industrial de energie electrica constituia respectiv 39% si 37%, in 2007 - 41% si 35%, in 2008 - 42 % si 32%, ceea ce 45 www inec gov md Evolutia social-economica a Republicii Moldova in prunele luni ale 2009 46 Rapoartele anuale ale ANRE, www aiue ind 47 intensitatea energetica este indicatorul care reflecta eficienta energetica a iniei tari si se calculeaza ca raportul dmtie consumul de energie si PiB 56 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? confirma in mod indirect acest fenomen) si prin existenta schemelor corupti-onale de sustragere a energiei electrice care duc la achitarea (conform facturilor) doar a unei parti din energia consumata Tabelul 9 intensitatea energetica, tep la 1000E PiB48 Denumirea tarilor 2004 SUA 0,18 Canada 0,20 Japonia 0,11 Marea Britanie 0,14 Germania 0,18 Franta 0,18 italia 0,20 Danemarca 0,11 Armenia 0,19 Azerbadjan 0,40 Belarusi 0,42 Georgia 0,24 Kazahstan 0,53 Moldova 0,51 Rusia 0,50 Ucraina 0,53 Tadjikistan 0,48 Pe de alta parte, potrivit expertilor, pozitia geografica si starea actuala a sectorului energetic al Republicii Moldova permit initierea unui sir de proiecte energetice importante (ex , realizarea interconexiunilor cu Romania, Ucraina, constructia de centrale electrice noi), realizarea carora ar putea contribui esential la diminuarea presingului energetic asupra economiei nationale in acest sens prezinta interes opinia fostului director al Centralei Cuciurgani A Sascov expusa in 2005, ca urmare a unei presium puternice asupra conducerii Centralei dm partea persoanelor sus-puse: "Не нужно ничего делать, не нужно ничего вкладывать, а только сидеть и зарабатывать за год 7 млн долларов, в следующем году 10млн , еще через год-15 " Mijloacele la care se facea referinta ar trebui sa fie atrase si canalizate in proiecte energetice pentru a contribui, implicit, si la diminuarea tarifelor (la energia electrica, 48 Datele privind eficienta energetica (tone britanice de combustibil conventional la 1000 doi SUA ai PiB) sunt preluate de pe www tonto eia doe gov cfapps ipdbproject iEDin-dex3 cfm?tid=92&pid=46&aid=2 , privind iPC - de pe www tianspaiency org 57 Transparency international - Moldova gaze, etc ) in realitate, potrivit dlui Sascov, "эти милионы заработает не Молдова, а какие-то личности, тогда может разыгрываться любая политическая карта Metodologia de calculare а tarifelor la energia electrica livrata consumatorilor aprobata prin hotararea ANRE nr 256 dm 10 08 2007 include prevederi care genereaza riscuri de coruptie Astfel, conform pct 3 2 al metodologiei "intreprinderile de distributie vor avea dreptul sa solicite ANRE actualizarea tarifelor in decursul anului, daca exista faeton obiectivi ce nu pot fi controlati de intreprinderi (modificarea preturilor de procurare a energiei electrice, tarifelor de transport, fluctuatia cursului de schimb al valutei nationale, adoptarii de acte legislative si normative ce duc la majorarea costurilor de distributie etc ), care justifica o astfel de actualizare si care duc la o deviere mai mare de 3 la suta de la costul anual de furnizare a energiei stabilit in tarife in asa caz, intreprinderile de distributie vor prezenta ANRE o analiza a factorilor de influenta si devierilor dintre datele aplicate la calcularea tarifelor si cele real inregistrate, iar ANRE, in aceste cazuri, este in drept sa ajusteze tarifele semestrial sau, dupa caz, mai frecvent in dependenta de nivelul de influenta asupra tarifelor a factorilor obiectivi " Atragem atentia asupra faptului ca in cazul devierii de peste 3 la suta de la costul anual intreprinderile de distributie vor avea dreptul sa solicite ANRE modificarea tarifelor, iar ANRE, in aceste cazuri, este in drept sa ajusteze tarifele semestrial sau, dupa caz, mai frecvent Tariful de 0,78 bani kWh stabilit de catre ANRE in iunie 2003 a fost majorat in iulie 2007 pana la 0,96 bani kWh Oare aceasta majorare a avut la baza o argumentare credibila? Mai exista oare tari cu piata energetica "liberalizata" unde tariful la energie electrica este ridicat peste noapte cu 23% fara justificari de rigoare? Exista oare undeva practici de stabilire a tarifelor preferentiale pentru anumite categorii de consumatori sau situatii cand tariful se schimba zilnic sau chiar de cateva ori pe zi? Mai sunt oare practici cand agentia de reglementare in energetica se ocupa in mod populist de "protectia sociala" a tuturor consumatorilor casmci, indiferent de veniturile acestora? Tariful este o categorie economica si trebuie sa aiba un continut economic O politica tarifara argumentata si transparenta poate contribui la sporirea efeci-entei sistemului electroenergetic si crea premise pentru cresterea indicatorilor economici ai intreprinderilor dm sectorul real al economiei Politica tarifara 58 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? promovata de ANRE da dovada de o consecventa ciudata in promovarea tarifelor diferentiate Astfel, in raportul ANRE pe anul 2002 se mentiona " liberalizarea pietei de energie electrica in Republica Moldova este un proces de ultima ora in energetica in vederea liberalizarii pietei de energie electrica ANRE a inceput diferentierea tarifelor la energia electrica, stabilind recent pentru consumatorii conectati la retelele electrice cu tensiunea de 110 kV un tarif de 46 de bani kWh care corespunde cheltuielilor reale pentru livrarea energiei electrice catre acesti consumatori " in raportul ANRE pe anul 2003 se specifica ca "La etapa actuala de dezvoltare a sectorului energetic, una dintre activitatile de prima importanta in domeniul politicii tarifare este stabilirea tarifelor diferentiate pe grupe de consumatori in functie de cheltuielile reale, volumul de consum si puterea conectata" Rapoartele ANRE pe anii urmatori nu au atins problematica diferentierii tarifelor, ba chiar mai mult, ANRE a motivat necesitatea modificarii Legii cu privire la energia electrica in contextul extinderii termenului de liberalizare a pietei de energie electrica pana in 2015 Nici o economie nu s-a dezvoltat cu succes in conditiile monotanfului la re-5 surse energetice Energia electrica este marfa pretul careia difera in functie de nivelul de tensiune, orele si zilele de consum, volumul de consum etc Dm aceste motive diferite tari aplica tarife diferentiate la energia electrica Politica tarifara eronata a ANRE a conditionat, in mare masura, acumularea de catre agentii economici a unor datorii considerabile fata de compania "Union Fenosa" in special, este vorba de "Apa-Canal" S A care a acumulat datorii de zeci de milioane de lei fata de furnizorul de energie electrica Statiile de pompare a apei de pe malul Nistrului se alimenteaza la tensiunea de 110 kV, ceea ce permite a reduce tariful cu 35-40% in cazul in care ANRE ar fi stabilit tarife zonale, "Apa-Canal" S A ar putea umplea rezervoarele orasului in perioada de noapte (cand energia electrica este mai ieftina cu 40-200%), ceea ce ar diminua costurile energiei electrice cu inca 30-40% Schema de alimentare si volumele rezervoarelor au fost proiectate anume dm aceste considerente, insa odata cu privatizarea tarifele zonale au fost anulate O situatie similara se atesta si in cazul intreprinderii municipale "Lumteh" S A , care asigura iluminarea nocturna a mun Chisinau si ar putea economisi circa 30% dm cheltuielile pentru energia electrica consumata pe seama aplicam tarifului zonal 59 Transparency international - Moldova Pozitia ANRE in problema tarifelor zonale merita o deosebita atentie Pe parcursul ultimilor 4-5 am practic in toate hotararile ANRE se facea referinta la stabilirea tarifelor zonale la energia electrica: "Pentru consumatorii industriali si similari lor, care dispun de aparate corespunzatoare de evidenta, plata pentru energia consumata se efectueaza la tarife diferentiate, in functie de orele de consum: — intre orele 10-17, 20-22 in trimestrele i si iV; intre orele 10-20 in trimestrele ii si iii ale anului - cu coeficientul 1,0 de la tariful stabilit; — in orele de varf 7-10, 17-20 in trimestrele i si iV; in orele de varf 7-10, 20-22 in trimestrele ii si iii ale anului - cu coeficientul 1,6 de la tariful stabilit; — in orele de noapte 22-7pe parcursul intregului an — cu coeficientul 0,6 de la tariful stabilit Pentru consumatorii casnici, care dispun de aparate corespunzatoare de evidenta, plata pentru consumul energiei in orele de noapte (de la orele 22 pina la 6) se efectueaza cu coeficientul 0,6 de la tariful stabilit Aceste prevederi sunt valabile in cazul cand contractele dintre furnizor si distribuitor, si respectiv distribuitor - consumator include asemenea clauze"49 Este de mentionat ca pana in 2009 contractele dintre furnizori si distribuitori se incheiau in corespundere cu contractul-cadru, elaborat si aprobat de ANRE in care clauza citata mai sus era lipsa Functionarii ANRE afirmau ca " daca furnizorul este de acord sa livreze la tarife zonale, ANRE nu este impotriva " , care este de fapt un raspuns formal, deoarece pentru aceasta este necesara modificarea contractului cadru prm includerea in el a clauzei respective Anume din initiativa furnizorului "Union Fenosa" in anul 2002 tariful zonal 3 a fost anulat, dm care cauza intreprinderea "Apa Canal" S A a fost nevoita sa suporte cheltuieli aditionale fata de furnizor Totodata, ANRE cunoaste mai bine decat oricine ca nici un consumator casnic dm Republica Moldova nu dispune de " aparate corespunzatoare de evidenta " pentru a putea aplica un asemenea tarif Un atare atasament al ANRE fata de furnizorii de resurse energetice afecteaza vadit interesele atat a agentilor economici, cat si a consumatorilor casnici dm Republica Moldova 49 Hotararea ANRE nr 300 din 30 07 2008, Monitorul Oficial nr 140-142 402 din 01 08 2008 60 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? in scurt timp dupa privatizarea partiala a retelelor de distributie, relatiile "fur-mzor-consumator" au inceput a se tensiona treptat, fapt confirmat prm dinamica crescanda a petitiilor din partea consumatorilor de energie electrica si gaze naturale catre ANRE Tot in acest timp, in scopul protectiei drepturilor consumatorilor, a fost creata Asociatia Consumatorilor de Energie dm Moldova Tabelul 10 Dinamica petitiilor inregistrate de catre ANRE50 Anii Petitii privind activitatea inclusiv in iroblemele Union Fenosa S A retelelor neprivatizate consum fraudulos deconectari Union Fenosa S A retele neprivatizate Union Fenosa S A retele neprivatizate 2002 358 25 84 5 48 3 200351 52 - - - - - - 2004 1148 - 599 84 - 2005 819 40 315 13 65 7 2006 570 49 166 16 39 6 2007 851 53 198 9 86 9 2008 893 120 121 11 130 17 Figura 4 Numarul de petitii raportat la numarul de consumatori, 2008 (petitii per 1000 consumatori   ° o in totalul petitiilor)-2 50 Rapoartele anuale ale ANRE 51 Datele pe anul 2003 lipsesc 52 Raportul despre activitatea ANRE in 2008, www aiue md 61 Transparency international - Moldova Dm cele mentionate mai sus putem constata ca numarul petitiilor pnvmd activitatea companiei "Union Fenosa" depaseste cu mult numarul petitiilor ce vizeaza activitatea retelelor neprivatizate, in special, dm urmatoarele considerente: • atitudinea "ofensiva" a reprezentantilor furnizorului fata de consumatori in cazul aparitiei problemelor (de regula, consumatorul este considerat apriori vinovat, este avertizat despre deconectarea de la retea sau deconectarea este deja efectuata); • familiarizarea relativ buna a consumatorilor urbani cu drepturile sale si posibilitatea de a se adresa operativ la ANRE Totodata, numarul redus al petitiilor dm zonele rurale nu poate fi apreciat ca o stare buna a lucrurilor in teritoriu: o mare parte a consumatorilor rurali nu-si cunosc drepturile si nu stiu despre existenta ANRE, iar cei ce stiu despre existenta agentiei sunt sceptici pnvmd posibilitatea rezolvarii pozitive a problemelor si achita amenzile sau sumele impuse fara a apela la alte organe Petitiile trebuie apreciate ca un factor de deranj al consumatorilor si examinate cu atentie chiar in cazul cand ele reflecta doar partial relatiile "fumizor-con-sumator" Relatiile ne formale dintre furnizori si consumatori, imperfectiunile cadrului legal, interpretarea discretionara a actelor normative stau la baza diferitelor modalitati de obtinere a veniturilor ilicite de catre furnizorii de resurse > > energetice sau de catre reprezentantii lor in favoarea personala a reprezentan tului furnizorului - simularea de catre reprezentantul furnizorului a schemei de sustragere a energiei electrice cu "depistarea" ulterioara a "consumului fraudulos", in asemenea caz, consumatorul casnic este amenintat cu intocmirea unui proces verbal si achitarea unei amenzi de 5-15 mii lei De obicei, una dm parti propune o suma intermediara care se negociaza si problema se "rezolva" Daca "solutia" nu se gaseste, se intocmeste un proces verbal, consumatorul achitand amenda sau, dupa caz, adresandu-se in instanta de judecata; - "monitorizarea" de catre reprezentantul furnizorului a consumului efectuat de agentii economici-consumaton mici (deservire auto, mori, oloimte, cooperative agricole etc ) si consumatorii casnici cu oferirea acestora, in cazul unui consum considerabil de energie, a serviciului de reducere a facturii (contra plata) 62 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? in favoarea furnizorului - simularea de catre furnizor a diferitelor scheme de sustragere a energiei electrice de agentii economici cu "depistarea" ulterioara a "consumului fraudulos" sau a neautenticitatii sigiliului verificatorului de stat Urmeaza, de regula, intocmirea procesului verbal, efectuarea expertizei, achitarea amenzilor in valoare de zeci si chiar sute de mii de lei si adresarea, in functie de caz, in instantele de judecata introducerea, in lipsa unui control adecvat asupra angajatilor, a primelor pentru depistarea consumului fraudulos de electricitate sau gaze53 ar putea incuraja astfel de abuzuri si suplimenta platile catre furnizori; - stramutarea si inlocuirea contoarelor la consumatorii casnici Potrivit raportului companiei "Union Fenosa"S A pe 2007, stramutarea si inlocuirea a 66 mn de contoare a dus la o diminuare a pierderilor de energie electrica de circa 14 mii lei (in medie 246 kWh sau 210 lei la un contor) Pentru a stramuta si inlocui aceste contoare compania a cheltuit in acel an 19 mii lei si a redus pierderile de energie electrica in zona de consum cu 17 551 mii kWh, ceea ce echivaleaza cu 14 mil lei (in 2008 si 2009 s-au obtinut respectiv cate 14 mil lei gratie acestor activitati) Totodata, conform aceluiasi raport, in unele zone de consum dupa schimbarea contoarelor achitarile au crescut cu 44%; - stramutarea si inlocuirea contoarelor la consumatoni-agenti economici Toti consumatorii ale caror contoare au fost mutate de pe teritoriul intreprinderii pe terenul dm proprietatea furnizorului au inregistrat o crestere considerabila a consumului de energie electrica (de la 5% la 12%) Consumatorii mai insistenti, cu sustinerea Asociatiei Consumatorilor de Energie din Moldova (ACEM), au demonstrat ilegalitatea actiunilor si au restabilit evidenta consumului la locul initial Dm initiativa ACEM, ANRE prm scrisoarea nr 04-1 812 dm 18 04 2006 a interzis mutarea contoarelor si restabilirea schemelor, insa fenomenul continua pana in prezent si in darile de seama ale furnizorilor figureaza pozitia "stramutarea contoarelor" si foarte multi agenti economici suporta costuri suplimentare nejustificate; 53 Spre exemplu, ordinul companiei "Union Fenosa" nr 06-79 dm 25 04 2006 plivind sistemul de acordare a platilor de stimulare pentru depistarea si constatarea consumului fraudulos prevede acordarea angajatilor a unor prime de pana la 5 000 lei Durata actiunii in cauza a constituit jumatate de an, insa fenomenul continua pana in prezent 63 Transparency international - Moldova - agentii economici racordati la retelele furnizorului prin linii si posturi de transformare proprii sunt nevoiti sa achite pierderile in liniile si posturile de transformare respective conform instructiunii privind calcularea pierderilor de energie electrica activa si reactiva in elementele de retea aflate la balanta consumatorului nr 246 din 02 05 2007 Spre exemplu, un consumator industrial, observand in factura suma excesiva a energiei consumate, a solicitat prezentarea calculului acestei sume in conformitate cu instructiunea Raspunsul furnizorului a fost "achitati suma, altfel veti fi deconectat" Consumatorul a apelat la ANRE Ca rezultat, furnizorul a recunoscut ca suma era de cateva ori mai mare si a restituit diferenta in multe cazuri pierderile de energie electrica incluse in facturi sunt exagerate si o mare parte a consumatorilor nu observa sau nu acorda destula atentie acestui fapt in tarile comunitatii europene acest fenomen nu exista deoarece retelele sunt proprietatea operatorului de distributie; - spre deosibire de zona retelelor electrice privatizate, in zona retelelor electrice neprivatizate consumatorii de energie electrica - proprietari ai loturilor de pamant, intruniti in cooperative pomicole, sunt impusi sa achite TVA in valoare de 20% in scrisorile ACEM catre Ministerul Finantelor, inspectoratul Fiscal Principal de Stat si ANRE s-au solicitat de mai multe ori explicatii referitor la faptul ca o parte a aceleeasi categorii de consumatori de energie electrica achita TVA, iar alta parte nu achita TVA Raspunsurile cu caracter general s-au limitat la urmatoarele "TVA se aplica conform legislatiei in vigoare", cu trimiteri la articolele din legislatie care reglementeaza alte situatii Este cunoscut faptul ca fenomenul furturilor de energie electrica exista nu numai in Republica Moldova, ci in toate tarile lumii Diferenta consta in nivelul acestora (de la 0,5% pana la 10% dm volumul total de consum) si in modalitatile de depistare a consumurilor frauduloase Valoarea reglementata a pierderilor de energie determina in mare masura ponderea furturilor de energie electrica Situatia la acest capitol in Republica Moldova, in care pierderile de energie electrica s-au micsorat din 2000 pana in 2009 de la 23,4% la 16,5%, atesta existenta unor mari rezerve in activitatea furnizorilor si ANRE in vederea diminuarii furturilor de energie electrica si alinierii la standardele europene 64 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Toate momentele specificate, fiind doar o parte din cele practicate pe piata energetica, au loc nu doar gratie imperfectiunilor cadrului legal, in special caracterului ambiguu al actelor normative, ci si dm cauza familiarizarii insuficiente a consumatorilor cu drepturile si obligatiunile lor, nivelului scazut de informare a publicului de catre furnizorii de resurse energetice si de entitatile de reglementare in acest context sunt importante urmatoarele masuri: - conlucrarea activa cu societatea civila in vederea elaborarii si perfectionarii cadrului legal, inclusiv organizarea de dezbateri pe marginea proiectelor de acte normative, - sporirea transparentei decizionale a ANRE, publicarea pe site-ul institutiei a rezultatelor controalelor efectuate de agentie la agentii economici (in special, neregulile depistate si sanctiunile aplicate); - eficientizarea procesului de examinare a petitiilor cu infonnarea explicita referitor la masurile aplicate pentru eliminarea abaterilor constatate; - scolarizarea continua a consumatorilor, inclusiv cu sprijinul societatii civile (realizarea emisiunilor la radio si televiziune, elaborarea si publicarea ghidurilor54, organizarea seminarelor etc) investitiile in sectorul energetic reprezinta unul din principalele obiective ale Planului de Demonopolizare si Restructurare a Sectorului Electroenergetic, elaborat in 1997 de catre Agentia pentru Restructurarea intreprinderilor si Asistenta (ARiA), care prevedea atragerea capitalilui local si strain prin stabilirea unor reguli de joc clare si stabile pentru a elibera statul de necesitatea de a finanta sectorul, de a contracta imprumuturi preferentiale fara garantia statului si de a emite obligatiuni preferentiale convertibile in actiuni Pe parcursul ultimilor zece am Guvernul Republicii Moldova a aprobat consecutiv trei Strategii Nationale Energetice55 conceptiile carora sunt practic identice si fara vre-un efect simtitor pentru sectorul energetic Trebuie de mentionat ca suportul financiar necesar realizarii doar a componentei energetice a Strategiei Nationale Energetice pana in anul 2020 (adica pentru 13 am) este de circa 800 54 in 2006 ACEM a editat "Ghidul consumatorului - culegere de acte normative plivind alimentarea cu energie electrica" 55 Strategiile Nationale Energetice au fost aprobate prin Hotararile Guvernului Republicii Moldova nr 542 din 11 06 1997, nr 360 din 11 04 2000 si nr 958 dm 21 08 2007 65 Transparency international - Moldova mii EURO sau aproximativ 65,5 mii EURO pe an56 Analizand sumar prevederile lor, am putea constata din start ca ele nici nu puteau fi realizate atat din lipsa unui suport financiar adecvat, cat si dm lipsa unor capacitati tehnice ale sectorului Spre exemplu, doar in primul an de implimentare a Strategiei au fost realizate proiecte in retelele de transport doar in valoare de 26,2 mln lei (circa 1,8 mii EURO comparativ cu 65,5 mii EURO preconizate spre valorificare anual) Pozitia geografica a Moldovei favorizeaza realizarea mai multor proiecte energetice de interes european care ar putea rezolva o buna parte din problemele ce tin de securitatea energetica a tarii De aceea sunt extrem de importante masurile care ar putea spori atractivitatea investitionala a tarii, in special in domeniul energetic: diminuarea coruptiei, promovarea unei politici previzibile si consecvente in domeniu, liberalizarea pietei energetice, protejarea investitiilor etc in continuare vom analiza unele momente ce tin de invesitiile in liniile elec- J > ince prin prisma Proiectului de Raport al Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European privind politica externa europeana comuna in domeniul energiei (2007 2000 (iNi) dm 22 05 2007 Acest document: - sprijina realizarea, in regim de prioritate, a proiectelor de diversificare derulate in vecinatate, in special cele menite sa creeze noi culuare de transport care diversifica atat furnizorii, cat si nitele ; - considera ca realizarea proiectelor de diversificare energetica ar trebui sa fie una din prioritatile Politicii Europene de Vecinatate si solicita un sprijin sporit pentru imbunatatirea climatului de investitii si a cadrului de reglementare in domeniu, pe baza principiilor Tratatului privind Carta Energiei, in sectoarele energetice ale tarilor producatoare de energie si ale tarilor de tranzit; - solicita dezvoltarea mecanismelor care sa duca la consolidarea cooperarii cu tarile de tranzit — Ucraina, Belarus, Moldova, pentru a creste transparenta operatiunilor de pe piata si a garanta stabilitatea aprovizionarii si a tranzitului intentiile de a spngini implementarea Strategiei Energetice a Republicii Moldova au fost anuntate de Comisia Europeana, Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de investitii (BEi) si Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) 56 ECOnomist, im 247, 09 12 09 66 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? in anul 2007, la Bucuresti s-a desfasurat sedinta operatorilor de sistem dm Romama, Ucraina si Moldova pnvmd demararea lucrarilor de interconectare comuna la sistemul energetic european De asemenea, in 2007, BERD si-a declarat disponibilitatea de a finanta proiectele de interconexiune a sistemului energetic al Moldovei cu Romania si Ucrama: - linia electrica de tensiune inalta de 400 kV Balti-Suceava cu lungimea totala de 116 km (55 km pe teritoriul Moldovei), cu un cost estimativ de 24 mii EURO; - lima electrica de tensiune inalta de 330 kV Balti-Novodnestrovsk cu > lungimea totala de 123 km (87 km pe teritoriul Moldovei), cu un cost estimativ de 12,2 mii EURO; - liniile electrice cu tensiunea de 330 kV pe teritoriul Ucrainei (Kotovsc-Rabmta si Adjalac-Usatovo) Este de rematcat ca pana in prezent nici unul dm aceste proiecte nu a demarat De asemenea, nu a fost construita nici imia electrica Balti-Novodnestrovsk, proiectarea careia a fost initiata inca in 2005 in cadrul proiectului Energetic-1(BM) Motivatia este simpla: donatorii strami, in urma studierii situatiei in sectorul energetic, implicit a modului de utilizare a interconexiunilor electrice existente, s-au distantat de proiectele de extindere a interconexiunilor Actualmente, sistemele energetice ale Republicii Moldova si Romaniei sunt mterconectate prm trei imn de 110 kV si lima 400 kV - Centrala Cuciurgani - isaccea (Romania), functionala din 2004 Utilizarea celei dm urma pornea dm mteresele persoanelor dm anturajul conducem de varf a Moldovei privitor la privatizarea Centralei de la Cuciurgani Scopul grupului de interese: privatizarea Centralei Cuciurgani in iulie 2007, la i S "EnergoCom" a avut loc o sedmta confidentiala a unui grup de persoane interesate la care s-a decis inceperea livrarilor de electricitate in Romama prm lima 400 kV Cuciurgan-Vulcanesti-isaccea Decizia a fost precedata de o perioada indelungata de negocieri care au avut ca scop privatizarea Centralei Cuciurgani inca in martie 2005, cand era clar ca "inter RAO EES" va procura 51% dm actiunile Centralei, au fost initiate negocieri cu ex-mimstrul apararii si ex-directorul SiS, consilierul Presedintelui RAO EES, Valenu Pasat pnvmd cedarea pachetului de actiuni acestor persoane Refuzul lui Pasat de a sustine "initiativa" si de a promova afacerea s-a soldat cu o rafuiala politica grava 67 Transparency international - Moldova La 10 noiembrie 2005, in cadrul sedintei Consiliului Permanent al OSCE la Viena, Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voroin a declarat ca tara este supusa unui santaj economic dm partea Rusiei prin " privatizarea ilicita de catre compania nisa de statRAO EES a Centralei Moldovenesti si refuzul de a livra energie electrica Republicii Moldova" Cu doua zile inainte de aceasta declaratie, ca urmare a majoram pretului de catre Centrala, tot el a declarat ca Republica Moldova nu va procura energie electrica de la Centrala Cuciurgam si ea se va transforma in "fier vechi" Atunci cand ideea privatizarii Centralei Cuciurgani s-a impotmolit, s-a purces la un alt plan - a intra in proprietatea liniei de 400 kV, prin care energia electrica poate fi livrata in Romania Scopul era foarte clar: sau livrari, sau participarea la livrari de energie electrica in Romania in martie 2008, prin dispozitia ministrului economiei Romaniei, livrarile de energie electrica in Romania au fost stopate, reluarea lor fiind conditionata de recuperarea datoriei Republicii Moldova in valoare de 30 mii dolari SUA pentru energia electrica consumata in anii 1998-200057 Ca rezultat al negocierilor purtate privind reluarea livrarilor in Romania, electricitatea produsa la Centrala Cuciurgam a fost declarata de provenienta rusa, guvernul Greceanii legalizand defacto privatizarea Centralei in pofida declaratiilor anterioare de nerecunoastere a privatizarii intreprinderilor de pe malul stang al Nistrului Livrarile de energie electrica au fost reluate, intermediar la livrarea energiei "ruse" fiindi S ,(EnergoCom" care percepe pentru intermediere doar 0,03 centi kWh insa intre i S "Energocom" si Romania a mai aparut un intermediar - "Eastem Europe Energy"LTD (Marea Bntanie) ca urmare, costul energiei a crescut cu 30% Centrala Cuciurgam livra lunar Romaniei 60-70 mil kWh de energie electrica, ceea ce aducea grupului de interese "moldav" circa jumatate de milion dolari SUA, iar anual - aproape 7 mii dolari SUA in iulie 2008, in cadrul intrevederilor cu reprezentantii "inter RAO EES", ministrul economiei igor Dodon a discutat posibilitatea livrarilor de energie electrica de catre Centrala Cuciurgani si in partea dreapta a Nistrului, precum si posibilitatea majorarii exportului in Romania Peste putin timp, pe langa exporturile in Romania prm lima 400 kV au pornit livrarile si prin doua linii 57 Se considera ca energia electrica livrata in Romania in anii 1998-2000 era de provenienta moldoveneasca 68 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? de 110 kV, ceea ce a dublat volumul de livrari Dupa vizita in cauza a ministrului de economie, in presa au aparut primele informatii ca, incepand cu 2009, Republica Moldova va procura energie electrica de la Centrala Cuciurgani in procesul de livrare a energiei electrice ramaneau antrenate i S "EnergoCom" si "Eastem Europe Energy’TTD Prin acest aranjament grupul de interese urmarea scopul majorarii continue a producerii energiei electrice de catre Centrala Cuciurgani pana la 300 mln kWh si mai mult, ceea ce sporea castigurile grupului de interese pana la 30-33 mii dolari SUAanual in noiembrie 2008 ex-Prim-ministrul Republicii Moldova a semnat la Moscova un sir de documente prm care, in mod repetat, s-a recunoscut privatizarea Centralei Cuciurgani Acesteia i s-a eliberat licenta de producere a energiei electrice si i s-a permis separarea regimurilor de functionare incepand cu 2009 Republica Moldova a devenit consumator al energiei electrice produse de Centrala de la Cuciurgani, ceea ce pune in pericol securitatea energetica a tarii, fiabilitatea alimentarii cu energie electrica si majoreaza veniturile grupului de mterese Revenind la Proiectul de Raport al Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului European privind politica externa europeana comuna in domeniul energiei 2007 2000 (iNi) dm 22 05 2007, vom putea constata ca clauzele referitoare la crearea unor noi culuare de transport, imbunatatirea climatului de mvestiin si cadrului de reglementare al tarilor de tranzit, consolidarea cooperarii cu tarile de tranzit, inclusiv cu Republca Moldova, ar putea fi sustinute de tarile membre ale Uniunii Europene Pentru a realiza aceste prevederi actuala guvernare trebuie: - sa asigure implementarea unor politici publice eficiente in domeniu, inclusiv prm perfectionarea cadrului legal in vederea reducerii riscurilor de coruptie, - sa monitorizeze aplicarea in practica a cadrului legal; - sa intreprinda masuri pentru a exclude influenta grupurilor de mterese; - sa reduca sirul intermediarilor in procesul de transportare, livrare si export al resurselor energetice; - sa sporeasca transparenta luarii deciziilor; - sa asigure justificarea si transparentizarea tarifelor; - sa demonstreze receptivitate la propunerile constructive ale societatii civile privind elaborarea si perfectionarea cadrului legal dm domeniu 69 Transparency international - Moldova 5 Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova: eforturi in apararea drepturilor consumatorilor pe piata energetica Odata cu privatizarea retelelor de distrubutie a energiei electrice, in relatiile "furnizor-consumator" au aparut elemente de discriminare a consumatorilor si, ca urmare, un sir de intreprinderi au sustinut ideea crearii unei organizatii obstesti profesioniste pentru a sustine si promova interesele consumatorilor de energie (in speta, a membrilor organizatiei), precum si in vederea unei implicari active in dezvoltarea cadrului legislativ-reglementar al sectorului energetic intrucat Legea cu privire la asociatiile obstesti se aplica doar in cazurile in care fondatorii asociatiilor obstesti suntr persoane fizice sau asociatii obstesti, la constituirea Asociatiei Consumatorilor de Energie din Moldova (ACEM) fondatorii au tinut cont de prevederile art 22 alin (1) dm Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, conform caruia "pentru a-si coordona activitatea, in scopul crearii unor conditii favorabile pentru realizarea si apararea intereselor de productie, tehnico-stimtifice, sociale si altor interese comune, intreprinderile au dreptul sa infiinteze societati sub forma de asociatii, uniuni, concerne, care vor fi organizatii necomerciale Daca, la decizia asociatilor, societatea in cauza va practica activitate de antreprenoriat, o asemenea societate va fi reorganizata in societate economica sau va fi in drept sa infiinteze o societate economica, sau va participa la activitatea unei asemenea societati economice Adunarea de constituire a ACEM in calitate de organizatie obsteasca a avut loc la 14 noiembrie 2001 Asociatia a fost inregistrata la 3 iulie 2002 de catre Camera inregistrarii de Stat Din partea fiecarui fondator (5 persoane juridice) a fost inaintat un pachet dm 11 denumiri de acte, inclusiv statutul intreprinderii, lista si volumul de produse, lista actionarilor, procesul-verbal al adunam generale a intreprinderii pnvmd participarea in calitate de fondator, copia buletinului de identitate a 70 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? conducatorului etc Actiunile de pregatire a pachetului de acte normative, precum si colectarea de acorduri au fost destul de dificile, de aceea s-a apelat la o firma specializata pentru a perfecta pachetul necesar de acte Ca urmare a unui sir de publicatii si activitati realizate de ACEM in contextul corectitudinii actiunilor companiilor de distributie a energiei, conducerea companiei "Union Fenosa" S A s-a adresat la Procuratura Generala si Judecatoria Economica cu un demers precum ca "inregistrarea ACEMs-a efectuat cu incalcarea legislatie: in vigoare astfel incat documentele de constituire ale ACEM urmeaza a fi declarate nule, cu lichidarea concomitenta a ACEM " insasi prin admiterea spre examinare a unui asemenea litigiu Judecatoria Economica a incalcat legislatia in urma a mai multor sedinte de judecata actiunea companiei "Union Fenosa" a fost respinsa Pe parcursul anilor 2002-2004 ACEM si cinci ziare autohtone au fost atacate in judecata in cazul a 12 dosare pentru lezarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, ca urmare a unui sir de publicatii in care, direct sau indirect, erau descrise diverse acte de coruptie (ziarul "Nezvisimaia Moldova "НАРЭ и экономика - в разных упряжках" din 12 04 2002, "Потребитель платит за все" din 30 07 2002, "Энергетика - клубок проблем Распутать его должно государство" din 14 11 2002, "Плата за электроэнергию: тарифы и реальность" din 26 02 2003, "О тенденциозности, некомпетентности и несоответствии действительности" din 16 03 2003, "Цена повышения - 15 млн долларов" din 11 07 2003; ziarul "Economicescoe obozrenie": "Ассоциация потребителей энергии - за дифференцированные тарифы" din 20 09 2002, "Рынок электрической энергии и адекватная тарифная политика" dm 06 12 2002, "Качество электрической энергии" dm 18 04 2003; ziarul "Moldova Suverana": Ce va face "Un Fe" cu diferenta de 180 mii lei" dm 15 08 2002; ziarul "De Fado" : "И законы прогибают по "Феносу"?" dm 12 06 2001) ACEM a depus eforturi enorme si, in urma a 63 de sedinte de judecata(i), toate invinuirile "Union Fenosa" S A au fost respinse de instantele judiciare in februarie 2002 conducerea companiei "Union Fenosa" S A in cadrul unei conferinte de presa a incercat sa discrediteze presedintele ACEM, precum si a pus la indoiala necesitatea acestei Asociatii Ulterior ANRE si "Union Fenosa" S A au realizat mai multe publicatii in scopul de a discredita ACEM si presedintele acesteia 71 Transparency international - Moldova Cele susmentionate atesta faptul ca ACEM a devenit un oponent important si profesionist, opinia caruia nu poate fi neglijata Anume din aceste considerente Ambasada SUA a oferit presedintelui ACEM posibilitatea de a pleca in vizita de studiu in SUApentru a lua cunostinta de experienta acestei tari in reglementarea si protectia drepturilor consumatorilor in 2007 ANRE a venit cu initiativa de a intensifica relatiile dintre ANRE si organizatiile obstesti si de a semna Acordul privind colaborarea intre ANRE si organizatiile obstesti pentru protectia consumatorilor in domeniul energiei cu un sir de ONG-uri, inclusiv Centrul pentru Protectia Consumatorilor dm Republica Moldova, Miscarea Obsteasca "Pro-Consumator", Asociatia Consumatorilor de Energie a Moldovei si Centrul de Semiotica Economica dm Moldova (o parte dm aceste ONG-uri nu s-au remarcat prm careva activitati relevante in domeniul energetic) Presedintele ACEM a respins propunerea de a semna acest Acord, considerand ca prm acesta se va formaliza si se va mima conlucrarea cu societatea civila, precum si se va sustrage atentia publicului de la cnticile consructive aduse de ACEM Potrvit Legii cu privire la energia electrica, Consiliul de administratie al ANRE este alcatuit dm director general si doi directori, persoane care de fapt determinau in acea perioada tarifele si politica tarifara, conceptiile si continutul actelor de reglementare, ceea ce nu se intimpla in alte tari Dm iunie 2003 pana in aprilie 2007 Consiliul de administratie al ANRE a activat tara director general, ceea ce nu a atenuat riscurile coruptibilitatii actelor normative aprobate de Agentie Totodata, este de remarcat ca, dm momentul numirii in functia de director 7 7 5 general al ANRE a domnului iurcu, numarul sedintelor publice la care erau invitati reprezentantii ONG-urilor s-a micsorat esential, fapt, la care ACEM a atras de mai multe ori atentia directorului general in martie 2009ANRE a anuntat in cadrul unui seminar demararea unei campanii de informare a asociatiilor pentru protectia drepturilor consumatorilor despre actele normative ce reglementeaza raporturile dintre furnizorii de resurse energetice si consumatori, despre aplicarea acestor acte in procesul de solutionare a litigiilor aparute intre parti La seminar au participat responsabilii ANRE si reprezentantii Centrului pentru protectia consumatorilor, Ligii pentru apararea drepturilor consumatorilor si ai miscarii obstesti "Pro Consumator’' Asociatia 72 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Consumatorilor de Energie, fiind o organizatie de profil specializata, n-a fost invitata la acest seminar Presupusul motiv era limitarea accesului ACEM la informatiile oferite de ANRE si prevenirea eventualelor critici pnvmd cadrul legal existent si neregulile de pe piata energetica Toate cele enumarate confirma faptul ca birocratii de diferite ranguri sunt constienti de pericolul care poate veni din partea ONG-urilor profesioniste si principiale in cazul in care ele ar avea un acces real la informatiile cu caracter public Aceasta situatie ar fi fost imposibila in cazul in care instantele de judecata ar reactiona prompt in cazul litigiilor ce tin de nerespectarea dreptului de acces la informatii De exemplu, directorul general al ANRE la finele anului 2008 a declarat ca bugetul ANRE pentru anul 2009 va fi cu 2 nul lei mai mare decat in anul precedent si va atinge 13,8 mil lei ACEM a solicitat in ianuarie 2009 de la ANRE informatiile privind realizarea bugetului Agentiei pe anii 2007 si 2008, precum si bugetul planificat pe 2009 Ca raspuns, ANRE a prezentat doar informatiile pe 2007 Corespondenta ulterioara dintre ACEM si ANRE atesta o ignorare totala de catre Agentie a prevederilor Legii cu privire la accesul la informatii Astfel, la solicitarea repetata a datelor de catre ACEM a fost primit raspunsul "Urmare adresei dvs din 09 03 2009 nr 03-29, ANRE va aduce la cunostinta ca prin scrisoarea sa nr 01 155 din 03 02 09, ANRE a remis informatia privind bugetul Agentiei in 2007 Executarea bugetului pe 2008 va fi publicata in presa" Avand in vedere experienta autorului de a obtine informatiile solicitate prin mtermediul mstantelor de judecata, ACEM a renuntat la contmuarea "dialogului" Dm ce motive? in cazul in care ACEM ar fi apelat la instantele de judecata, procesul ar fi durat circa un an, rezultatul fiind imprevizibil Totodata, chiar si in situatiile cand se da castig de cauza reclamantului, informatia obtmuta poate sa nu fie completa si, de cele mai multe ori isi va pierde actualitatea in actiunile de compromitere a unor ONG-uri se implica si structuri de stat foarte importante Autorul studiului, ca urmare a mai multor discutii cu persoanele responsabile dm sectorul energetic, a aflat ca in 2005 SiS a expediat ANRE, Ministerului Energeticii si intreprinderilor dm sectorul energetic o scrisoare prm care a recomandat limitarea contactelor cu presedintele ACEM Nicolae Mogoreanu, activitatea caruia, potrivit scrisorii, "afecteaza securitatea energetica a Moldovei" Dm acest motiv presedintele ACEM a inamtat o scrisoare, la care SiS, prmtr-o modalitate specifica de reactionare, a recu- 73 Transparency international - Moldova noscut faptul existentei scrisorii nominalizate Vom reproduce mai jos textul scrisorii presedintelui ACEM Catre: Domnul Vasile Tarlev, Prim-Ministru al Republicii Moldova Domnul ion Ursu, Director al Serviciului de informatii si Securitate in mai multe instante dm sectorul energetic mi s-a reprosat, precum ca activitatea mea afecteaza securitatea energetica a statului, trimiterea fiind facuta la o scrisoare, pornita de la Serviciul de informatii si Securitate Prin scrisoarea nominalizata cercul respectiv de persoane a fost informat ca eu, Mogoreanu Nicolae, purtand negocieri cu ГПВД "Укринтерэнерго" afectez securitatea energetica a statului Dm aceste motive li se recomanda structurilor respective sa se abtma de la colaborare cu Mogoreanu Nicolae Ba char mai mult, la 18 11 2005 un grup de persoane, in orele de lucru, in lipsa mea, intr-un mod demonstrativ, au patruns in biroul meu, simulind un furt, au demontat memoria dm calculator - fapt inregistrat de politie Va informez ca eu, MogoreanuNicolae, n-am purtat si nu am poruncit cuiva sa poarte negocieri cu reprezentantii dm Ucrama privind procurarile de energie electrica dm Ucrama Totodata, va informez ca ultima data am vizitat orasul Kiev in mai 2003 in calitate de participant la un seminar international pnvmd eficienta energetica Sunt dispus sa va prezint pasaportul Ma simt obligat sa va informez pe dumneavoastra, deoarece cei care ma cunosc dm sectorul energetic sunt departe de a ma suspecta ca sunt in stare sa intreprind ceva ce ar avea urmari negative pentru sectorul energetic Cu profund respect, Nicolae Mogoreanu, U T M - conf univ Catedra electroenergetica a UTM, Presedinte al Asociatiei Consumatorilor de Energie din Republica Moldova 25 01 2006 74 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Concluzii si recomandari Prezenta cercetare atesta ca pe parcursul ultimilor ani in sectorul energetic al Republicii Moldova si-au gasit reflectare diferite manifestari ale coruptiei, generate si sustinute de imperfectiunile cadrului legal reglementator, implicarea grupurilor de interese in dirijarea importurilor si exporturilor de resurse energetice, limitarea concurentei prin sprijinirea intreprinderilor monopoliste, lipsa de transparenta, inclusiv decizionala la adoptarea si justificarea tarifelor la resurse energetice, tolerarea si musamalizarea schemelor de imbogatire ilicita a actorilor antrenati in furnizarea, transportarea si consumul de resurse energetice in special, vom remarca urmatoarele carente si lacune: • imperfectiunile cadrului legal ce reglementeaza activitatea in sectorul eneigetic: - neglijarea experientei internationale in reglementarea sectorului energetic, in contextul calitatii serviciului de furnizare a resurselor energetice, parametrilor de calitate a energiei electrice, de racordare si extindere a retelelor electrice; - interpretarea ambigua, confuza a unui sir de notiuni, precum si lipsa unor notiuni importante ce tin de activitatea sectorului energetic, in pai-ticular, ^acordare", " racord", "bransament", "extindere", "serviciu universal" etc ; - existenta unor prevederi contradictorii care vizeaza responsabilitatea de extindere a retelelor electrice (alin (2) si (5) din art 30 al Legii cu privire la energia electrica nr 137-XiV din 17 09 98); - caracterul discriminatoriu al unor prevederi referitoare la extinderea si racordarea retelelor de energie electrica si de gaze naturale care simt in defavoarea agentilor economici si populatiei si stimuleaza coruptia; - nationalitatea tehnica si economica a prevederilor art 30 al Legii cu privire la energia electrica si a actelor normative elaborate in baza prevederilor acestui articol; - existenta clauzelor care permit si stimuleaza organizarea schemelor de sustragere a resurselor energetice in special a celor ce ofera posibilitatea aprecierii discretionare a unor " necesitati aparte - adoptarea de catre ANRE a unor acte normative care le permit furnizorilor de resurse energetice sa obtina venituri suplimentare, in special, 75 Transparency international - Moldova stramutarea si inlocuirea contoarelor, achitarea pierderilor pe portiunile retelelor aflate la bilantul agentilor economici etc; • politica defectuoasa de stabilire a tarifelor, in special, "umflarea" nemotivata a acestora (efectuata prin inchiderea in tarife a pierderilor normative exagerate de energie electrica sau gaze, luarea in consideratie a unei rate de rentabilitate excesive, includerea costurilor de deservire a creditelor contractate de furnizorii de resurse energetice); • mentinerea practicii de favorizare a furnizorilor de energie electrica prin excluderea tarifelor zonale, ceea ce genereaza supracheltuieli pentru producatorii de energie electrica si dezavantajeaza agentii economici-consu-matori de energie electrica; • existenta cazurilor de intimidare si presiune dm partea reprezentantilor furnizorilor de energie electrica fata de consumatori in procesul de examinare a eventualelor cazuri de consum fraudulos de energie; • prezenta relatiilor contractuale dintre furnizorii de resurse energetice si organizatiile cu drepturi de expertiza, ceea ce pune la indoiala obiectivitatea expertizei in cazul cercetarii cazurilor de consum fraudulos de energie; • existenta cazurilor de expertizare tehnico-strintifica cu incalcarea normelor legale, calitatea joasa a rapoartelor de expertiza tehnico-stiintifica; • carentele ANRE la capitolul transparenta si asigurare a accesului la info-matii: nepublicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a unui sir de acte normative aprobate de Agentie, ingradirea accesului la unele acte normative cu caracter public sub pretextul caracterului intern al acestora, neinformarea despre rezultatele controalelor efectuate in cadrul agentilor economici - titulari de licente pe piata energetica, lipsa de informatie privind bugetul Agentiei; • tendintele de creare si promovare de catre autoritatile publice a ONG-unlor "de buzunar", incheierea cu acestea a unor acorduri de colaborare conduc la mimarea unei conlucrari constructive si cntice a sectoarelor de stat si asociativ, formalizeaza participarea societatii civile la activitatile antico-ruptie Carentele cadrului legal si practicile vicioase susmentionate conditioneaza proliferarea coruptiei in sectorul energetic, ceea ce compromite procesul de atragere a asistentei organismelor internationale si a investitiilor straine, afecteaza competitivitatea si pune in pericol securitatea energetica a tarii Diminuarea fenomenului coruptiei in acest sector necesita aplicarea urmatoarelor masuri: 76 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? - adaptarea reala a cadrului legal din domeniu la standardele internationale, justificarea economico-financiara a necesitatii actelor normative si conformitatii acestora standardelor si conceptiilor internationale; - conlucrarea activa a ANRE cu societatea civila in contextul examinarii proiectelor de acte normative in vederea excludem prevederilor ambigue, contradictorii si discriminatorii si reducerii riscurilor de coruptibilitate, organizarea dezbaterilor si discutiilor publice la diferite etape de elaborare a proiectelor de acte normative; - monitorizarea eficienta de catre ANRE a activitatii agentilor economici-titulari de licente: verificarea continua a darilor de seama economico-fi- 9 nanciare a acestora, crearea miei baze de date pentru un control operativ, reactionarea prompta a ANRE la evolutiile bruste ale indicatorilor econo-mico-financiari, comunicarea rapida publicului despre neregulile depistate in activitatea acestor agenti economici ca rezultat al controalelor ANRE, plasarea pe site-ul ANRE a darilor de seama ale agentilor economici in cauza pentru o informare mai ampla a publicului; - sporirea transparentei decizionale a ANRE: plasarea pe site-ul institutiei a proiectelor de acte normative elaborate, proiectelor deciziilor privind stabilirea tarifelor, rezultatelor controalelor efectuate de Agentie la agentii economici-titulari de licente (in special, nereguli depistate si sanctiuni aplicate), a informatiilor privind proiectul si executia bugetului; - eficientizarea sistemului de petitionare in cadrul ANRE: perfectionarea personalului antrenat in receptionarea si examinarea petitiilor, stabilirea responsabilitatilor persoanelor antrenate in examinarea petitiilor, informarea publicului despre modul depunerii si examinarii petitiilor, efectuarea controlului intern in contextul examinarii petitiilor si primirii cetatenilor in audienta, informarea explicita a publicului referitor la masurile aplicate pentru eliminarea abaterilor constatate; - familiarizarea mai buna a consumatorilor (in special, a celor din mediul rural) cu drepturile si obligatiunile lor: mediatizarea liniei fierbinti a ANRE in vederea comunicarii de catre consumatori a eventualelor nereguli si probleme, realizarea emisiunilor la radio si televiziune, elaborarea si publicarea ghidurilor, organizarea conferintelor de presa si seminalelor 77 Transparency international - Moldova Anexa 1 Extras din contractul nr 60 de vanzare-cumparare a doua pachete de actiuni expuse la concurs mvestitional din 07 02 2000 COMPONENTA 5 Programul de efectuare a investitiilor (1) Cumparatorul se obliga si garanteaza ca marimea totala a investitiilor va constitui nu mai putin de [s 21,753,0651 pentru Compania 1, [s 21,196,360] pentru Compania 2 si [s 13,268 440] pentru Compania 3, care vor fi efectuate in conformitate cu urmatorul tabel: Anii Suma 2000 2001 2002 2003 2004 Companial (RED Chisinau) 4,325,000 3,827,412 3,953,216 4,573,417 5,074,020 Compania 2 (RED Centru) 5,155,000 5,420,636 3,938,454' 3,259,090 3,423,180 Compania 3 (RED Sud) 3,245,000 3,401,055 2,834,477 2,105,532 1,682,376 (2) Termenul de implementare a oricarei sume anuale specificate a investitiilor expuse in Programul de efectuare a investitiilor nu va depasi data de 31 decembrie a anului respectiv pentru ambele Companii Termenul final de efectuare a Programului investitional nu va depasi data de 31 decembrie 2004 pentru ambele Companii in caz daca conditiile pietei nu vor permite Cumparatorului indeplinirea obligatiilor sale investitionale conform Contractului pe parcursul perioadei specificate mai sus, si sumele anuale a investitiilor preconizate sau Programul de efectuare a investitiilor (in modul respectiv) vor fi indeplinite la cel putin 80%, Partile vor fi de acord in forma scrisa pentru a extinde termenul perioadei investitionale in conformitate cu legislatia in vigoare (3) Partile convin ca la solicitarea Cumparatorului, Vinzatorul va lua in consideratie unele modificari in sumele anuale de investitii preconizate pentru a n implementate de catre Cumparator, in cadrul limitei de 20% din suma (sumele) anuale de investitii preconizate, astfel ineit aceste modificari, la acordul Vinzatorului, nici intr-un caz sa nu afecteze marimea totala si termenul final indicate mai sus Orice alta modificare a Programului investitional va necesita acordul din partea ANRE (4) Cumparatorul se obliga sa investeasca in Companie surse si mijloace cu urmatoarele destinatii: 78 Sectorul energetic: coruptie sau proasta gestionare? Destinatia investitiei Companii Destinatia RED Chisinau RED Centru RED Sud Stramutarea contoarelor in exteriroul caselor 4 760 000 7 600 000 5 200 000 instalarea de noi contoare 5 080 000 6 800 000 3 800 000 instalarea protectiei pentru case 1 500 000 1 550 000 1 000 000 Renovarea cablurilor subterane de 10 si 0 4 kV 6,375 000 1 870 000 1 020 000 Renovarea statiilor de transformare 1 638,065 656 360 568 440 Reparatia punctelor de concentrare a disjunctionarilor liniilor aeriene 2 400 000 2 720 000 1 680 000 Modificarea destinatiilor investitiilor este posibila doar cu acordul scris al partilor (5) Pianul de investitii mentionat in Licenta pentru livrare a energie electrice in baza Tarifelor Reglementate si Licenta pentru distribuirea energiei electrice este descris tabelele din Anexa 12 denumite "investitii Chisinau aprobate de catre ANRE pentru a fi reflectate in Tarife" pentru RED Chisinau, "investitii Centru aprobate de catre ANRE pentru a fi reflectate in Tarife" pentru RED Centru si "investitii Sud aprobate de catre ANRE pentru a fi reflectate in Tarife" pentru RED Sud ANRE a autorizat doar sumele initiale ale investitiilor dupa cum se arata in acele tabele mentionate mai sus ANRE a aprobat ca investitiile individuale realizate de catre Cumparator pot fi selectate fie din tabelele mai sus mentionate fie din urmatoarele tabele: "investitiile estimate Chisinau" pentru RED Chisinau, "investitiile estimate Centru" pentru RED Centru, "investitiile estimate Sud" pentru RED Sud Termenul de implementare a oricarei sume specificate a investitiilor anuale stabilite in aceasta clauza nu va depasi data de 31 decembrie a anului respectiv Termenul final pentru implementarea Planului de investitii nu va depasi data de 31 decembrie 2004 in privinta tuturor Companiilor ViNZaTOR Vice-Director General, Zinaida Grafkin CUMPaRaTOR- Directorul Manager, Santiago Rotira Lama 7 februarie 2000 7 februarie 2000 79 Transparency international - Moldova Anexa 2 Pier jertfe л W 0,3!'1007 =   X Structura cheltuielilor Grupului UNiON FENOSA in Moldova luate in consideratie ia calcularea noului tarif ia energia electrica indicii Unitatea de masura 2002 Grupului UNiON FENOSA in Moldova ANRE total bani  kWh Ponderea in tarif % total bani  kWh Ponderea in tarif 7 Energia procurata mii kWh 2310202 60 i 2310202 60 Pierderi energie mii kWh   и Лии 494905 46 Energia livrata consumatorilor mii kWh 1588495 30 1815297 14 Costul energiei procurate mii lei 782202 70 49 24 34 24 836524 4 46 08 61 53 Pretul de procurare de la furnizor bani  kWh 35 06 36 2 Cursul de schimb lei doiar 13 10 13 8 Energia transportata mii kWh 2206243 18 2206243 2 Tarif de transport al energiei bani  kWh 2 80 3 52 Costul de transport al energiei mii tei 61774 81 3 67 2 55 77659 76 4 28 5 71 Cost de distributie mii lei 562106 98 35 39 24 61 393314 68 21 67 28 93 din care: Costul de capital al activelor existente mii lei 203875 30 12 83 8 92 214769 40 11 83 15 80 din care: amortizarea* mii lei 121620 40 7 66 5 33 128119 20 7 06 9 42 recuperarea pretului actiunilor mii lei 82254 90 5 18 3 60 86650 20 4 77 6 37 Costul de capital al activelor noi mii lei 73501 48 4 63 3 22 70463 94 3 88 5 13 din care: amortizarea mii lei 20080 99 1 26 0 88 20517 84 1 13 1 51 recuperarea investitiilor mii lei 53420 49 3 36 2 34 49946 10 2 75 3 67 Costuri de operare mii lei 83804 47 5 28 3 67 57192 40 3 15 4 21 inclusiv: costuri materiale mii lei 33282 25 2 10 1 46 20785 89 1 15 1 53 remunerarea muncii mii lei 32786 41 2 06 1 43 27173 62 1 50 2 00 intretinerea si exploatarea mii lei 17735 81 1 12 0 78 9232 87 0 51 0 68 Costuri comerciale mii lei 99272 86 6 25 4 35 22032 96 1 21 1 62 din care: datorii dubioase mii lei 60729 00 3 82 2 66 0 00 000 0 00 remunerarea muncii mii lei 12353 50 0 78 0 54 5125 42 0 28 0 38 cheltuieli noi de facturare mii lei 16219 80 1 02 0 71 9093 40 0 50 0 67 Cheltuieli generale si administrative mii lei 69531 77 4 38 3 05  4683 30 0 81 1 08 din care: remunerarea muncii mii lei 21886 65 1 38 0 96 8754 29 0 48 0 64 know-how mii lei 9202 00 > 0 58 0 40 0 00 0 00 0 00 servicii prestate de catre Soluziona mii lei 13548 80 0 85 0 59 0 00 0 00 0 00 Costuri financiare (fond rulment) mii lei 27682 90 1,74 1 21 73407 88 0 74 0,99 80